
국톨조 85-12-1897 

--‘ 
，
딩
 

關土織-‘院



1 . 이 책자는 國土統一院의 政策調훌맑究計훌j에 依擺한 돼究結果 報

告書임. 

ll. 收錄된 內容은 刊行處의 意見을 반드시 反映하는 것 은 아니 며 統一

問題에 關聯된 꿈{究에 資料로 提供되는 것임. 

2000年 f햇 훌훌할뀔獨의 훗#환홀쫓혔폴펜 

없￥究執筆責任 : 白 京 男

東國大學校 후業 ( 1 965 ) 

日 本早햄 田大學大學院 ( l Ç) 72) 

獨쩔Mψ1chen 大學 政治學博士 (1977) 

東國大學校 敎授 ( 1978'"'-'現在 ) 

flj 行責 tr: 洪 千 홈톨 

해 f’t 힘1 究室事 務官 

國 士 織 一 院
찮훨 곁표 h퓨 갖윈 폴좋 



텀 ~ 

1 . 序 論 .................................................................................... ,; • •• • • 3 

1 _ 獨逃 |감l題의 本質 ................................... ‘. . . . . . . .. . .. . . . . .. . . . . .. . .. . . .. . . . . 3 

2 . 따 tf윈훌團쏠} 課題 ..... ~ .................................................................. . 7 

II. 獨速 |’!1:원의 進 展 ...................................•....................................... 1 0 

1 . 유 념 파 獨速 國民國家 ................ · .............................................. 1 0 

2 • 第 2 次 世 界大戰의 終戰 과 獨速分斷 ................. ‘ ..................... 1 3 

ill. 東 西 獨빼 係의 緊張鍵 fU 와 兩 獨關係의 正常化 .. ... .. .... .... .. ... ... .... 1 8 

1 . 배’觸의 現寶認훌훌과 獨逢問題에 있어 서 西獨의 이니 시어티브… 18 

2 . 과木條約縮結과 兩端|빼係、發展 ................................................... 2 2 

(1) 봐 l活의 制l 度的製푼ir : 훌本條約 ................................................ 22 

(2) 싸 배 獨 關係의 發 廳 ............................................... … … ..... . .. . .. .. 25 

(3) 多 JC的 交流를 패한 分斷克服의 노력 .......... ~ ...................... 28 

N. 獨逃|써많에 대 한 兩-獨의 基本立場 ............................................. 34 

1 • "인해 : 多元主義를 }픔 (r'J 하는 統 .............................................. 3 4 

2 . 냈獨 : 共塵主義에 의 한 統… ........................................... 4 3 

v. 2000 年代 東西獨 {빼係 ........••..••....•.............••••.••.••..••••.••..••..•.•.•• 5 3 

1 • 싸 때 對 立 構造속에 사 의 兩獨邊 ........................•....................• 5 3 

2 . 2000 年代 東西獨 Jt存類型 ................................................... 6 6 

註 . . . . . . . . .. . .. . .. . . . . .. . . . . .. . . . . .. . .. . . . . .. . .. . .. . . . . .. . . . . .. . .. . . . . . . . .. . . . . .. . .. . . . . .. . .. . . . . . . . .. . .. .. 76 



1 · 序

1 . 獅速問훌훌의 本質

‘ 
j 

1984 年 9 月에 예정되었던 5:.. ..s:.. 이 
。 ï -, 國家훈F議會 議長이 며 사회주의 통 

일당의 서기장인 에리히 포네커 (Er i ch Honecker) 의 서독 방눈이 전세 

계의 이목을 집중시켰으나 끝내는 소련의 강력한 반대로 취소되자 東

西獨 問題는 결코 東西獨 우나라만의 운제가 아님이 새삼 입증되기 

에 이 르렀다. 

1985 년은 또한 세계 제 2 차 대전 終戰의 40 年에 이르는 해이다. 

東西分斷의 現‘賣을 인정하고 兩獨 共存의 기틀이 이루어진 1972 年

東西獨 基本條約 練結後 독일은 분단의 고통을 극복해가면서 그 關

係改善에 노력을 하여 왔다. 

그러나 그들 민족적 주체성을 회복하려는 접근노력이 현실적으로 짙 

어지면 짙어 질수록， 그들 정치접근의 限界는 더욱 뚜렷하게 나타나 

-, 
-'-

。 l 조Lol 
까λ o ’ 주목을 끌게 한다. 

서독정부의 독일민족의 5_ :;t1 λ--1 ...Q.. 
o 2. cj 2. 향한 지속적인 L 려으 

-L- -, :t:二 본래 지금 

까지 우방국들 독일의 「만속주의」와 독일내의 일부에 지 

나지 。L 。

L강-c 「中 立 순.義 」 운동에 대하여 갑작스럽게 정색을 하면서 。l
n 

숙한 ~ ~~ ~ 
-'-'- 0 2. 잣고 。l 즈L 。

MD τ 독일연방공화국의 自意、澈에 잔 外交政策의 

결과이기도 하지만 독자적인 외교가 뜻하지 않은 반향을 불러 。 l 。
’ - -

걱 현 재 와 미 래 에 있 어 서 정 치 적 옥 표 와 독 자 적 인 정 치 적 역 활에 대 

한
 

회의를 증대시 키고 있다. 

• 

? “ 
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이 는 독일의 行動의 目 由가 中歐에서 東西關係의 훨立과 훌훌爭珠Ff: 

를 無力하게 하지 않은 戰後 世界共同賽理按序인 얄타體制內에 한 

정되어 있음을 다시한벤 알려주는 것이다. 

이에 독일인들은 다시 유럽에서 독일과 독일인의 위치에 대한 再

確認의 기도를 하고 있음과 동시에 통일문제의 본질을 역사척 성격 

에서 파악하려는 움직임을 보여 주고 있다. 다시 발하면 독일이 그 

들 민족의 。-E 며
。
 

。} ” 
』

결정할 수 있는 民族엄決은 유럽 대륙에 또 다 

른 엄청난 변화를 초래한다는 環境認、讓 아래 民族 再統一을 長期目

標로 설정，두 독일간의 關係正常化로 주변 강국의 한정된 理解 속 

에 서 善憐빼係를 지 속하여 갈 수 밖에 없으므로 그들 민족문제를 역 

사적 성격으로 규정해가면서 민족의 좌표를 모색하는 움직임이라 하 

겠다. 

독일은 유럽의 심장부에 위치하여 大뿔의 세력과 이익이 교차하는 

유랩 政治構造 變化의 核을 이루어 왔다. 역사적으록 統一된 독일의 

존재가 유럽 대륙에 있어서 힘의 협衝홉念에 늘 불행한 기여를 하 

여 왔기 때문에 오늘날도 다시 통일된 독일의 비중은 늘 유럽 인 

접국가의 두려움과 불안의 대 상이 되고 있다. 

그러므로 져1 2 차 세계대전 이후 독일의 분단에는 직접적으로 

대전의 독일에 대한 책임추궁에 따른 징별적 분할점령과 군국주 

의 재생 방지의 기틀이 필요하다는 주변국의 i효說的 認、홉훌이 엄중하 

거l 교차되어 있다. 

~l 스마르크 시대로부터 1945 년 까지 독일은 그들 자체의 노랙을 

증대함으로써 마지막에는 독일의 승nl 으 큰 념어선 지나친 노력으로 세계 
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사에 불행한 기여플 하였다. 그 뱃가로 독일은 제 2 차 세계대전이 끝 

나자 主體的으로 행동할 수 이 조: 
M -1- 국가가 아니라 오히려 도

 
거
〈
 

그
 

단된 對象的 存tF로 되 고 말았다. 

1969 年 브란트 정부에 의한 정권교체 이후 추진된 본의 東

方政策은 독일문제를 궁극적으로 해결하지는 못하였다. 그것은 독일문 

제를 뒤로 미루고 제 2 차 세계대전후 형성된 構力政治에 대한 인정 

을 통하여 동유럽과 서독의 관계정상화를 가능케 하였다. 1 獨速聯됐 

共和國 J (Bundesrepubl ik Deutschland = BRD) 은 소련과 「武力빼棄 lß定 」

(Gewaltverz i ch.tsab - Kommen) , 그리 고 다른 동구 국가들과의 外交뼈係 

형 성 을 한뒤 . 분단의 심 화를 막기 위 해 1972 년 기 본조약과 더 불어 

「獨速民主共和國 J (Deutsche Demokratische Republik = DDR) 의 존재플 처 

음으로 인정 하였 다. 이 러 한 .동방조약의 단계적인 작업에 로
 
」

D 
T 
t 緊張홍앓 

和에 가장 의미있는 내용을 이루는 베르련 운제에 관한 4 대 져 걷: 
나 。

국의 협 정 이 속한다. 베 르련 조약으로 서베 르련은 BRD 의 훤명際法 t 

構成部分은 아니지만 

되기에 이르렀다. 

BRD 도시의 西쑥 로
 

부
 

’ 소련에 의해 인정 

리차드 뢰벤탈 교수의 말대로 이로써 동구 여러나라들과의 긴급분 

쟁이 해결되었다. 그러 나 동구 국가들과의 관계 정상파는 서측 국가 

일부에 라팔로 조약과 같은 不信을 가 져 오기도 하였으며， 득히 1981 

년 폴란드에서 비상사태 선포시 시옥 정부의 미온적 태도에 표라A 
- 0-

는 자연적 으과 불만의 태도블 표시히- 였다. 그 라 나 이러한 서독에 대 

한 의구섬은 東 方政策이 10 여 년이 훨 씬 지난 나
 
E 오

 
BRD 의 大西

洋共同體에의 확고부농한 선 뢰와 겸-속 의 지 속으로 더 이상 운져l 되지 

ζ
 ι
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。 l .9- ô1
M 0 -, 사실이 다 50 년대 에 NATO 와의 거 리를 둔 중럽화 • 평 

화운동의 경 향이 있었으나 BRD 의 內 • 外의 安定은 西歐共同體와 연 

결되어 있으며 건설적인 동방정책은 어디까지나 이러한 서구공동체와 

관련속에서 추구한다는 엽장은 전후 서독의 意講에 오랫동안 강력하 

게 새겨져 있고，그러한 태도는 동구권 국가들과의 관계개선 후에도 

변함이 없다. 그러므로 BRD 의 DDR 과의 協力， 그리고 소련의 세력권 

아래 다른 국가들과의 관계 진전은 더 이상 흔란의 여지가없게 되 

었 다. 이 는 1982 년 수상이 된 헬 무트 콜 (He lmut Koul) 정 부 이 후도 

변함이 없다. 

70 년대 말과 80 년대 초 소련의 아프카니스탄 침공과 NATO 에 의 

한 歐洲에의 核戰力 配置 이후 東西關係가 긴장으로 치달은 때도 본 

과 동베르린 관계는 解水을 향하여 서로 놀랄만한 관심을 표명하여 

왔다. 사회민주당 정부의 동방정책을 비난하여 오던 서독 기독교사회 

다 다스 
。 o 프란츠 요생 스트라우스 (Franz }osef Straus) 조차 東西獨의 人

的 • 物的 交流가 독일분단의 장벽을 낮추는데 도움이 된다고 그의 주 

장을 바꾸었다. 그동안 東 ‘西獨의 화해는 우월한 경제력과 기술을 바 

탕으로 한 협력을 동하여 서독의 주도 아래 전개되었으나 동독의 대 

서독 화해에 소련이 제동을 걸므로써 西獨接近을 억제하고 있다. 이 

와 관련하여 소련은 도츠덤· 및 얄타협정에 따라 설정된 현 유럽의 

국경들이 유럽안보의 가장 중요한 요소라 하여 동서독 통일의 불가 

능성을 공식적으로 지적하고 있다. 이느 도이으 L. ï 2. 2 둘러싼 가혹한 현실 

의 입증임과 동시에 독일인에게 자기운명을 결정할 수 있는 민족자 

결이 허용되지 않음을 의미한다. 
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그러므로 농서독 관계 2000 年代는 흔히 얄타체제라고 일걷는 

소 양 초강대국의 세력범위 획분， 그리고 여타 돔서국가들 간의 데탕트 

외교 01 
^ 상호교류 내지 교역의 획기적인 진전도 여부라는 불가피한 

변수에 좌우된다고 보게 된다. 그러므로 공통의 자유속에서 통일을 향 

한 독일인의 의지는 오늘과 내일， 그리고 장래의 정치적 현실임에 틀 

림없다. 

2. 흙究節圍와 훌흉훌훌 

독일인들은 그들의 국가적 통일을 의식하면 의식할수록 現헬은 E
-
。

일의 달성 과는 멸리 인식되여 진다고 한다. 독일인들은 분단문제와 관 

련되면서도 독일문제와 i「듣_OJ ~ 국가적 토。」。 E1 ￡ 1LL 끼7.1 1 」」 언어상 區分하여 사 

용되여 왔다. 그것은 「독일의 국가적 재통일」 이 라는 구체적이고 z끼l 

접적 표현은 주변국의 원초적 감정을 자극하고 ~ 그것이 寶現‘ 不

、 可能한 꿈피라늠 öì 유에서 였다. 

그러나 두개의 국가로 분단이 고착된채 다른 7냥l 으 E」 갈 것이라고 생 

각되던 지난딸과는 달리 1984 년 호네커 농독공산당 서가장의 서독 

방문 취소와 종전 40 년을 즈음하여 동서독의 장래관계에 관한 「 독 

일운저1 J 가 論難의 대상으로 부상하게 됨에 따라 재동일운제 또한 관 

섬의 대상으로 나타나고 있음이 사실이 다. 

독일 /‘F 호l 민 주당은 1950 년 대 독일의 비 핵지대파와 풍립화를 동한 

재통합에 상당한 흉주l 플 느껴 펀-적 이 있었으나 미켜- 의 냉담한 만응 

011 부딪쳐 흐지부지 되 고 [살 았으나 薰內어l 는 아직도 그 
7 1- 。
‘ Eτr 지향 

-- 1 -
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의 저류가 만만치 않게 흐르고 있다. 이와 더불어 독일의 젊은 전 

후세대의 폭넓은 平和運動의 확연은 독일 통일문제와 관련 과소평가 

해서는 안된다. 한편 제 3 차 세계대전 만이 독일통일의 신국연을 개 

척할 수 있으리라는 어설픔 관측마저 도
 
E 있으나 그 경우 主戰場

은 미국과 소련의 쌍방 핵무기가 직접 도업되어 있고，쌍방 지상군 

상주하고 。L

M\.• 독일땅이기 마련이고 최대의 피해국민 역시 독일 

인임은 말할 펼요도 없다. 그러나 재통합이 어려운 것과는 다른 차 

원에서 양독간의 多方面的 交流 확장은 필지의 세로 내다보게 한다. 

양독 내부의 긴장완화는 이에 따라 필연시 되지만 그것이 독일인의 

분단고통 경감에는 공헌할 망정 미국과 소련의 두 초대국의 세력범 

위 획분에 어떤 변혁을 초래하리라고 관측되는 날이변 모스크바와 워 

싱톤으로부터 그때 그때 제동이 걸려올 것운 불가피할 것으로 예측 

된다. 이 경우 독일인의 내부 統一意志、는 좌절로 남고 독일 민족성 

과 정치문화에서 삐를應主義가 어쩔수 없는 환경인식 때문에 국제정치 

분야에서 정착될 듯도 하지만 독일인의 역사의식과 민족적 자긍심이 

쉽게 소설되 리 라고는 생 각되 지 않는다. 

21 세기인 2000 년대는 불과 15 년 오
 

가
 

다
 

로
 

있다. 여기서 

독얼운제의 현재는 문화적·역사적·정치적 상관성을 맞는유럽에서 독 

일의 과거 역사가 축적되어 이루어졌고 그 장래는 현재와 과거의 연 

속속에서 이루어진다는 전저l 아래 2000 년대 동서독 공존의 형태를 

전 망하는 것이 본 論文의 課題이 다. 

실제 현재 獨遭의 分뼈h은 유럽의 分뼈1을 의미하므로 獨邊問題와 유 

럽의 통일은 불가분의 關係에 있다. 그러므로 獨遭問題는 獨邊 한 나 

-8-



라만 떼어 그 해결을 시도할 수 없음이 분명하다. 그것은 유럽을 둘 

러싼 전반적인 세계정세의 추이와의 상호관련속에서 검토를 요함은 불 

본이 다. 또한 독일 분단의 근보으 4려이 , -, I二= ’| 닙 -’ 분단 극복과 병행하여야 되 

기 때문에 그만큼 더 많은 어려움을 안고 있음도 사실이다. 

우선 기본조약 체결 전까지 독일운제 진전을 살펴고， 기본조약 체 

결과 兩獨關係 훌훌훌훌 그러고 兩獨의 독일뭄제에 대한 기본척 태도 및 주변 

강국과의 관계고찰을 통하여 독일문제의 앞으로 진전과 그 공존유형 

을 抽出하고자 한다. 
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n · 獨邊問題의 進展

1 . 유럽과 홈速 園民 톰훌훌 

독일역 싸는 독일의 독자적인 역사에 속하지 않는다. 이는 유럽자체 

의 역사Il느 마찬가지이다. 기독교 아래서 유럽은 늘 통일체를 형성하 

여 오띤서도 유럽내에는 각 시대에 걸쳐 언제나 투쟁과 전쟁 그리 

고 협랙이 장l 었다. 자신들을 자각하고 객관화하는 정신적 활동의 긴 

장속에시 샤 국민의 경 쟁이 극단의 상황까지 치 달았을 때 유럽은 자 

기파괴관 파할 수 없었다. 그래서 유럽은 서로 협력하고 견제하는 의 

미를 포딴하고 있고 어떠한 시대를 막론하고 유럽 내부에서 어떤 한 

국가의 역 사는 동시적 전 유렵의 表훌속에서만 처음으로 가능하다. 

유럽 011 시 독일은 프랑스나 영 국과는 달리 늦게 까지 국민국가를 형 

성하지 섯- 하였다. 그것은 독일의 신성로마제국 (Das hei 1 ige Romische 

Reich Deutscher Nation , 962 - 1806) 이 라고 하는 幻想的 帝園이 國民國家

에로의 l센션을 저지하여 왔기 때문이 다. 로마제국의 황제 역활을 

독일의 놔왕이 로마제국을 위하여 노력하였으나 독일 자체내에서는 수 

없이 口L강L 1 。: 領地園家로 분열되어 있었다. 그러나 독일인에 여사느 。l
-, ., '- E 

정한 구처|적인 사실을 던져 줌으로서 제국에 대한 꿈은 가시고 

로운 긴장과 충격을 가져다 주었다. 그것은 -표- 라 。 A 혁명에 의한.- 나 

폴 레 옹 져l 국의 출 현 이 었 다. 이 제 독일 인 은 일 정 한 현 실 적 세 력 으로 결 

집된 한 놔민국가를 형 성하려는 정신 세계의 혁명이 일기 시작하였 

다 6) 이에한 정신세계의 변혁 위에서 신성로마제국이라고 하는 환상 

- 10-



의 저l 국에서 해 방되 어 독일이 펀실에 정착한 정치적 실제로서 。 2-l
ìT 닙 

에 등장하자 전 킹-러으 
’[J L- 긴장을 잉 태하게 되는 ti ~U 。

걷r~。 걷，. 가져 왔다. 여 

기서 두_oJ 듀L 져l 上;
-. 1:::스 ~ "L 시 작되 었다. 그러 므로 독일문제 는 독일 역사 자체와 

같이 오래된 운제 로 그것은 中部 유럽 에서 政治的 組織體에 관한 운 

제 이 다. 이 와 더 불어 독일문제 (die deutsche Frage) 는 戰後의 시 간이 나 

1945 年 이후 이루어진 상황의 시간보다 오래된 문제인 것에 독일문 

제의 본질이 있다고 봐야 겠다 7) 

1848 년 혁명으로 세워진 프랑크프르트 국민의회에서 .5:... 01 01 
ï 2.-끼 자유 

주의자와 이상주의자들은 그ξ_ 01 
ï 2. 국가 토'- 01 ...Q... 

。2. 2. 실현하려 하였다. 그늘의 

노력은 보수주의 앞에서 좌절을 당하고 말았다. 프랑크푸르트 국민의 

호l 에서 독일통일의 시도는 독일의 각 지방특수 이익외에 각 민족에 

따른 이익이 복합하여 있었기 때문에 중부유럽에 새룹게 통일된 

T""'I l ~ 
UI ~‘
l.!. -, 국가의 출현은 각국의 중요한 외교정책의 대상으로서 모

 

。

-rr 

럽세력에 여 하무
。 o 2 미치는 일이었으므로 영국， 고 리-까-

0- 그리고 러시아는 

정치적 세력 均衝의 변경에 중요한 수
 
· 쏟

 」
0 
-E 시

 
n 관

 
밖에 없었다. 

그때도 오늘날과 마찬가지로 독일문제는 유럽문제에 속하였다 8) 

1848 년 죠t=.. QJ 01 ξ~ oJ 
ï 2. L!. 2 -, 소망， 도랑크푸흐트- 국민의회에서 통일된 근대 

적인 J끝_ 01 
ï 2. 국민국가를 건설하여 국띤 전치생활을 갱신하는 자유주의 

적·민주주의적 이 상을 정치 현실에 섣천하려는 이상주의적 정책이 λl 
E 

패한 후 獨進은 강력한 권꽉과 현셈에 임각한 權力政治(Machtpolit-

i 1 c) 와 렛첼 _ L 찮ó"~ i&治 ( R e a 1 po 1 i t il c ) 의 시다l 로 치달아 오스프라아를 

무력으로 제외 시킨 채 1871 년 판 ‘닛 꽁 인 이 비 스마르크 (Ot to Von Bi sma-

rk) 의 군사적 져| 폐 로 이 꽉 어 갔 냐， 독 밴 농 일 은 또한 나플레옹 으
 

채
 。

져
 ι
 

-- 11 -



로 인한 대프랑스 효「L 각 |二 λ 口| i EL 이용， 프랑스에 대한 승리를 통하여 

루어 졌다. 독일의 통일로 유럽의 모든 국가의 관섬은 독일에 쏠렸 

다. 비스마료크는 독일인에게 통일된 하나의 생활권을 제공하여 유럽 

에서 다른- 열강과 비교할 /1ι- 없을 정도로，정지할 걷 ~ -ni- -E-- --‘1 그리 

J!.. 지칠줄 모르고 ;닙1..강 끼二 」E- 」븐J:.. 약진·팽창하는 독일 제국의 융성을 

능케 하였다 1890 년대 이후 독일인들은 비스마르크가 마련한 하나 

의 생활권을 기반으로 강렬하게 결집하여 정치·경제적 모든 이점을 

장악한 채 급진적으로 팽창하여 세계에서 미국 다음 가는 새로운 대 

국이 되 었 다. 外交에 서 비 스마르크는 프랑스의 훨獨速 복수심 을 두려 

워하여 프랑스와 孤立을 유지하고 다른 나라들과의 多角的 對立關係

의 기반 위에서 독일의 안전을 도모하였다. 비스마르크는 獨速의 園

力을 억제할줄 알았다. 그러나 1890 年 버스마르크가 퇴장한 후 새로 

운 大國이 된 獨逢은 그 에네르기는 분화구를 찾아 폭발하지 않으 

면 안 될 무서운 힘이 내재하여 獨速의 막강한 國力은 제 l 차 世

界大戰에서 구
 

파
 

도
 
E 그

 
찾았다. 즉 비스마르크 이후 ..s:.. 01 。

ï 2. τ= 園力을 

억제하는 제방이 터진 것이었다. 第 1~ 世界大戰에서 獨速은 패배하 

고 베 르사이 유 조약이 독일 에 부과한 가혹한 배 상요구로- 독일에는 현 

상변경의 요구가 높아졌다. 이때 히틀러 (Adolf Hitler) 는 독일민족에 모 

든 가치의 최상을 두고 독일민족은 독일인이기 때문에 세계를 지배 

할 권리가 있다고 주장하였다. 대독일 세계제국을 건설한다고 하는 히 

틀러의 결과는 폭력으로서 세계를 상대로 전쟁을 하여 유태인 

을 바봇한 다른 민족을 살해하고， 정복 그라고 참혹한 범죄를· 저칠 

녔 다 g) 
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第 l #: 世 界 大戰 의 4 年間 에 걸 친 대 전 쟁 동안 독 일 은 독일 보다 염 

청나게 큰 힘이 결집된 대셔l 력을과 싸웠다. ‘그것은 독일과 싸운 대 

y 세력들이 도드_01 ..Q... 주~ è -l 
-. 2. 2 11 t:r 대륙에서 가장 강력한 국가로 인정하였기 때 

문이었으며， 세계 규모에 걸친 대전쟁의 主戰場이 유럽에서 있었던 것 

은 유럽이 당시 세계의 줌섬으로서 그 특권적 지위가 인정되었기 때 

문이었다. 제 l 차 세계대전은 500 만 이상의 사망자를 가져 왔다. 전쟁 

01 끝나고 전승국들은 제 1 차 세계대전의 책임을 독일에 돌리고 패 

배 상태를 영속화，다시는 전쟁을 일으킬 수 없도록 한 것이 베르 

사이유 체제였다. 제 2 차 대전의 결과는 제 1 차 대전의 결과와는 비 

교할 수가 없었다. 참전국 50 여개국에 사망자는 5 천 5 백만명， 그중 

소련인 사망자는 2 천 2 백만명， 부상자 3 ， 400 만명， 특히 유태인의 학 

살은 600 여 만에 달하였다. 제 2 차 대 전때 유럽 각 국가는 히플러 독 

일과는 共存할 수 없다고 確信，엄청난 전쟁을 치른 뒤 독일의 패 

망을 가져 왔다. 두벤에 걸친 대전중 중심적인 세력의 배치는 같아 

즈i:.- 01 。
ï 2. τr 2 차 대전에서도 영국， II 己L 까

- 0-' 러 시아， 미 국을 상대로 하였다. 

유럽의 운영 과 밀접하게 얽혀온 독일은 유럽대륙에서 국민국가로 
-X 

놓
 

발하여 비스마르크 초기부터 1945 년까지 그 자체가 L 려 A 
-'- -. 2 승대함 

으로써 최후는 그 승l 으 
디 E 념어선 불행한 노력을 하여 유럽대륙에 -&1 

u 

의 율형의 파괴는 물론 불행한 세계사에 공헌을 한 셈이 되었다. 

2. 第 2 次 t날界大빨의 ~빨과 獨 i훌의 分斷

1945 년 2 월 얄타회담에서 戰勝 I행은 독일에 대한 소련， 미국， 영놔 
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어l 

하여 

7...1- 。
Eτ= 

의한 분할 

S ... olol ... , 2.- ' 

점령을 

무장해제와 

7 월 26 일에는 

선 정하였다. 그라고 미래의 평화와 안전을 위 

바균사화 그리고 분할점령을 결의하였다 10) 

표랑스의 독일분할점령에 참가가 결정되었다. 

다시 1945 년 8 월 2 일 포츠담 협 정 은 11) 전독일의 분할점령 실시를 

결의하고 -요이 1"'1 1 
-1 2. ... , 인접국가와 전세계의 평화유지를 위협할 거

T 없도록 

..s=...이 이 
ï 2. - ' 균놔주의와 나치즙을 근절하는 펄요한 취할것과 오데 

E 냐이제 以東의 독일영토플 폴란드 행정아래 그리고 東프로이센 북 

부를 소련의 行政아래 관리를 결정하였다. 

전승국은 패전국 독일의 최고권위를 떠맡고 독일인 자신에 의한 정 

부의 존재 블 허 락하지 않음 것을 결정하였다. 이러한 얄타와 포츠담 

결의는 械勝國 相互間의 단결을 유지하는 것을 전제조건으로 하였다. 

聯合國없l의 어 려 운 단결을 보증하여 온 주요조건은 그들과 共存이 불 

가능하다고 確信한 인뷰의 적 히플러의 독일이었다. 그러나 1945 年

5 月 B"l 단 녁와 더불어 도이의 ..., 2. 패전은 연합국간의 단결 g 보증하여 온 

7 주요jE건이 없어지자 i佛合國들의 단결은 붕괴의 ~5:.. 츠 E르- 나타내기 

시 작하았나. 

한편 져I 2 차 대전에서 나치스의 폭력에 」『」 TEr 딩 。i""" 당한 /끼i-- n L효L τ 。: 사람 

들에 있어서는 전후의 도이의 再起 를 불 가 능하게 하기 위해서 iε- 이 
「 르 ï 2. 

。E 분연시칸다는 거^ 으 l-」 딩- 연 한 일로 생각되었다. 英 國의 처 철 (Wi nston 

L . S. C hurch i II )은 獨速의 |휩 北分휠l 을 구상하였다. 남독일에 오스트리 

아와 헝 가라 를 합하여 도나우연 방을 만들고 북 빙· 에 프로이 센 과 北獨

速을 합한 독일 연합국 가퓨 만든다는 것 이었다. 스탈련은 도나우 聯

했안에 는 동의 를 표하였 A냐 헝 가과의 包含은 만 대 하였다고 한다. 투 
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넉_ 1"; ~ J\:.統領은 행 샤리 뜰 包含한 휘· 獨速 • 오스트리 아 연 방과 루르지 방 

LI' .C .C>.로한 d펠獨邊 兩國을 설 립한다는 計劃을 가졌다고 한다. 불 

본 흐표랑스도 全 獨邊統-을 중요시하지 않았다고 한다 12) 히틀러 도
 
「

일에 항복한 프랑스는 무엇보다도 재건 獨遺의 위험에 대한 。

-
己

죠
 
( ]보

 

바랐고，戰爭中 드골은 라인강을 전후 獨·佛 國境으로 제안한 적이 

있으며 , 그후도 프랑스는 강경 하게 전후 獨速 분할을 주장하였다고 한 

다. 4 大國에 의한 분할점령후 西歐 3 地|끓로부터의 소련地區의 분리 

가 점점 명확한 경향을 보임으로서 모든 일은 이러한 방향으로 움 

직이기 시작하였다. 소련지구에서는 그 생활양식도 달랐다. 부활된 사 

회 민 주 당과 공산당은 社會統 一黨 ( SOZ i a 1 i sti sche Ei nhei t spartes Deutschl-

and = SED) 으로 되 었으나 그 지 도권은 공산당이 장악하고 그 조치 

에 대한 당원의 투표가 허용되지 않았다. 獨速 社會民主黨은 共훌黨 

과의 합당을 거부하였는데 그것은 소련의 전독일에 6훌立하려고 하는 

체제의 부인을 의미하였다. 

배상문제에 대해서는 소련 점령지구를 소련의 배상지구로 하고 서 

구 연합국은 그들 지구를 자유로운 배상지구로 하기로 하였다. 그줌 

10 %를 소련에 인도하기로 하였으나 ， 서구 점령지구에서는 주민에 대 

한 필수품 공급확보를 이유로 1948 년에 소련에 대한 물자 인도가 

중지되었다. 소련은 소련 점령지구에서 공장을 해체한후 기계류의 대 

부분과 철도까지 압수하여 많은 배 상물을 첼저하게 압수하였다. 동시 

에 士地改草 이 릉아래 私有地 쏠 수와 산업국유화등 공산화 정책을 

설시하였다. 

소련과는 달리 서 방 점령지역에 서 戰勝國은 경제의 파탄으로 인한 
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共塵化를 막기 위하여 보복적인 對獨政策을 전환 1946 年 9 月 美國

과 英國의 점령지구 통일을 결정 1947 年 1 月부터 실시，경제권을 확 

대 인간과 문물 교류장애를 제거 경제상태를 호전시켰다. 美英地區의 

통합후 표랑스도 이 에 참가하였으나 소련은 결쿄 참가하지 않았다. 

이미 冷戰이 시작되고 있었다. 소련은 獨速 점령지구에서 실시한 정 

책을 동구의 다른 나라들에서도 행하였다. 루마니아， 폴란드， 헝가리， 

불가리아플 볼쉐비키화하였다. 볼쉐비키화 단계는 거의 같았다. 최초는 

공산당의 지도권 아래 모든 민주적，평화애호적，반파시스트적 勢力이 

결성되여 공산당만이 주요 역활을 하여 A民民主主義를 確立， 최후는 

一黨獨載制로 정착되는 단계로 되었다. 이로 인하여 서방국가들은 공 

산주의적 저l 국주의를 오늘의 적으로 인정하기에 이르렀다. 그래서 4뭘 

速의 經濟復興은 유렵復興에 있어 불가결의 요소로 되고，이로 인한 

서방 점령지구의 경제통합은 4뭘速 聯좋B 共和園 創設에의 길을 시사하 

였마. 

1948 年에는 通貨改훌을 실시하였는데 소련은 그들 점령지구 내에서 

통화改華으로 인한 새로운 서측마르크가 도입된 베르련에 대한 봉쇄 

로 대신하였다. 바로 四國管理의 聯合國管理事會의 活動이 중지되고 

1949 년 독일에는 「獨速聯됐共和國」과 「獨邊民主共和國」이 수렵됨으 

로서 모든 해 악의 근원이 라고 유럽열강들에게 보였던 비스마르크의 事

業이 해체되여 1871 年 비스마르크에 의한 독일통일 이래 유럽정치를 

左右하여온 政治的 힘의 單位로서 獨速은 더 이상 存 tf할 수 없게 

되었다. 

이로써 제 2 차 세계대전의 결과는 獨速人들에게 그쓸 조국의 분단 

a 
u 



이 라는 쓴 현실을 가져와 그 무거운 점을 오래도록 지게 하였다. 

분단된 독일의 경계션은 西方世界 防衛의 제 l 선이 되 었고 동서 양 

진영은 독일의 분단션을 상호의 대결의 선으로 하여 힘과 이데올로 

기 분쟁을 하게 되었다. 그러므로 독일의 분단은 유럽의 분단이었다. 

제 2 차 世界大戰은 유럽의 역사를 변화시켰다. 또 그 大戰은 오늘 

날도 미해결인채 남아 있는 독일문제를 새로운 형태로 제기하였다. 

獨速의 分斷이 동시에 유럽의 분단이 된 것이다. 여기에 4뽑邊問題와 

유럽의 통일은 文化的， 歷史的， 政治的 相關性과 불가분의 關係、를 가 

지고 있다. 

\ 
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m. 東西獨|調係의 緊張績和와 兩獨 I網係의 正常化

1 . 兩홈의 現를끓훌훌과 훌 i훌問題에 있어서 西椰의 이니시어티브 

미국과 소련이 다른 西歐列彈들을 훨씬 능가하는 超彈國으로 등장 

하기까지 西歐는 世界史의 숭심지였다. 이전에 서구열강은 「힘의 율 

형」에 정치가 움직이는 構力政治의 主投이었다. 서구의 권력정치는 제 

I 차 대전과 제 2 차 대전을 야기 그들의 거주지인 유랩을 主戰場으 

로 만들었고 두차례 에 걸친 세계 대 전의 代價는 세계 사의 중심지를 워 

싱돈과 모스크바로 바뀌게 하였다. 主戰場이 서유럽이고 그 주역도 서 

구였으냐 유럽의 戰後問題를 처리하고 국제질서를 재편성하는 1945 년 

2 월 크리미아 반도의 얄타회담에서는 서구가 소외 • 격하되었다. 서구 

에 서 미 국과 소련은 獨遭의 分斷線을 中心으로 힘 과 이데올로기의 분 

쟁을 지속하였다. 이와같은 冷戰의 상황속에서 서독의 아데나워 수상 

은 西方과의 關係에 우선을 두고 東方과의 外交를 꺼절하여 그의 外

交는 冷戰이 격화되면 격화될수록 더욱 效果的이었다. 그의 강력한 

反共立場에서의 再統一의 外交는 西獨만이 전독일을 대표한다는 「할 

슈타인 원척」으로 대표된다. 나아가서 서독은 冷戰期에 美園에 軍事

的·經햄的으로 依存하여야 되었고， 外交·政治의 영역에서도 그 行動

의 영역은 제한될 수 밖에 없었다. 미국의 마얄計劃의 원조에 의한 

경제부흥과 서독 톨호마E 軍에 의한 安全保障은 소련의 팽창의욕앞에서 

서독을 지켰다. 

국제질서의 구조는 영원히 不變하는 고정된 것이 아니라 살아있는 
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生命體와 같이 끊임없이 변화한다. 核時代에 들어와 軍事力의 기 능 ) 1 

근본적으로 변하였마. 거대한 파괴력을 가진 헥병기의 출현은 군사력 

의 대규모에 걸친 사용이 핵전쟁을 초래하여 체제를 달리하는 兩진 

영간의 전맨전쟁이 서로의 자멸과 전 인류의 파멸을 초래할지도 모 

른다는 공포는 데 탕트를 13) 불가피 하게 하였다. 

데 탕트란 軍事的 • 外交的 rvt 爭의 援져] 또는 東西關係의 긴장이 인 

식되어지는 地域에서 國家와 國家사이의 분쟁이냐 긴장의 감소과정 

으로 풀이된다 14) 1962 년 쿠바위기시 소련의 首腦部는 종래의 「平

和共存: J 을 진전시켜 「核共存」의 길 밖에 없다는 것을 인식 1964 

년 흐루시죠프 失빼후 후임 브레즈네프 집행부-는 기본적으로 서방측 

과의 緊張鏡和 政策의 方針을 답습하였 다. 

美國에서는 존슨 대통령이 1966 년 데 탕트정책을 제창하였다. 이와 

더불어 존슨 대통령은 동서간의 환경개선에 의한 「유럽문제해결」의 

의사를 명백히 하였다 15) 그것은 유럽의 심장부에는 부자연스런 선이 

놓여 있으므로 동서의 안전을 확보하기 위해서는 서로가 공동으로 노 

~ 흩k -, ~ 틀을 제공펠 때 獨速의 統 i이 可能할 것이다. 평화돕고 번영 

하는 유럽 建設의 意 i朱에 서 獨싫훌統一을 탈성 하기 위 해 동서 간의 환경 

을 改善해야 된다는 것 이다. 이 러 한 양 초대국의 緊張績和 指向은 東

西間의 交流 i足進， 분쟁의 平和的 解決 전쟁 회피를 위한 분위기와 환 

경 개선을 위한 相互의 努 力으로 냐타났다 16) 그것 은 우선 1963 年

部分的 核兵器 贊廳禁 J.r. 條約 과 19 68 년 미 국과 소련의 核兵器 農散

防‘ 止條約의 처!결이란 결 과플낳았다. 그 과 .J !.. 1967 년 12 월 NATO 각료 이 

사 회 는 東西關 係의 긴장완화를 {파進하기 위 한 현섣적 조치 블 취할 努

- 19-



。-E 力 NATO 의 목표로 

럽의 궁극적인 安定이 

設定할 것을 결의하고 獨邊 f펌題 解決·없이 

不可能하다고 확인하였다 17) 동서분쟁의 

。

τr 

가장 

민감딴 영향을 받는 東西接勳에 놓얀 獨速에서 낀감완화없이 유럽과 

東西閒의 데탕트가 불가능하다는 것을 인식하였기 때문이다. 또 1969 

년 닉슨 대통령은 NATO 본부를 방문하여 「대렵의 時代는 지났으며 

소련과의 交涉의 時代가 왔다」고 선언함으로써 데탕트의 東西間

위기는 本軟道에 進入하였다. 

데탕트는 한편 인정된 正統性의 유지와 國際￥失序에 대한 인정의 의 

님
 

} ” -

미 를 包含하고 있 었다. 즉 상대 방을 認定함으로써 屬力關係가 형 성 되 

기 때문이 다. 따라서 國際關係、에서 緊張援和가 진전됨에 따라 西獨政

府를 독일에서 「唯一한 合法的 獨邊政府」 이 ·며 단독대표권을 주장하 

면서 東獨을 승인하는 國家와 國交를 단절하는 아데냐워의 外交政策

의 失敗가 드러 나기 시 작하였 다. 아데 나워 外交政策의 지 속은 西獨

의 孤立을 의미하기도 하였다. 또 1960 年代 프랑스의 드골 大統領에 

의한 民族主義的 外交政策은 西獨의 外交政策에도 자극이 되지 않을 

수 없었다. 이제 西獨의 自主的인 外交政策의 요구가 높아졌다. 소련 

은 東獨과의 |鋼係를 彈化하고 獨邊統一은 西獨과 東獨의 雙方의 問

題라고 하였다. 

戰後에 西獨이 이북해놓은 經濟力은 독일문제에서 政治的 交涉能力

을 증대시킬 만큼 되었으며 獨速은 그들의 政治的 지위를 經뽑的 地

位까지 높여야 될 관계에 직면하였다. 경제적인 연에서도 市場을 훌 

大하기 위해서는 外交的 孤立으로부터 脫出이 또한 그 前提가 되었 

다 18) 戰後 西獨의 傳統的인 外交로서인 비공식적인 名稱 할슈타인 
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原 ~IJ 과 공식적인 서독의 單純代表· 權 그라고 唯-한 合法的 獨 j휠政府 

의 요구는 相互 依存的으로 進行되는 국제정세속에서 동방국가들 뿌
 
” } 

만 아니라 第 3 뻗界와의 關係에서 그 한계를 들어내기 시작한 것이다. 

아시아 • 아프리카의 신흥 獨立國의 UN 加盟이 增加하여 1960 年代 後

半에 아시아， 아프리카， 라틴 아에리키- 의 開發途上國의 수는 3 分의 2 

를 차지 多數派를 형 성 하였 다. 舊植民地로부터 의 獨立國은 UN 을 지 

배하는 大園主義에 비판을 하는 한편，흙植民地園과의 經濟的 從屬關

係의 청산， 南北經濟 格差의 시정에 대한 요구를 UN 에 제출 大園

中心 또는 北測 先進國 本位의 園際珠序에 대한 도전의 자세를 취 

하였다. 

1960 年代에 들어 와 東獨은 이 미 아랍의 여 러 나라를 中心으로 第

3 世界에 대한 外交攻勢를 전개하여 通商關係를 발판으로 外交關係의 

樹立에 努力하여 政治的·經濟的 基盤을 굳혀 냐갔다. 이려한 상황씌 

서 BRD 의 外交는 유연성을 추구하여야 되었다. 

한편 BRD 創設 初期에 지녔던 獨邊統一의 希望이 어렵게 되고， 

獨速의 분단이 라고 하는 엄연한 사실이 오랫동안은 더이상 변화될 수 

없다는 요인임이 인식되여지므로서 현실의 국제정세는 지난 東西冷戰

u後 經驗에 비 추어 獨速의 再統i이 不可能하므로 再統一의 환상을 

버 리고 분단의 아픔을 극복하고 民族의 同質性을 회 복하여 가면서 최 

소한 민족의 問題를 大國에 依存· 하지 않고 스스로 論議를 할 수 있 

는 兩獨間의 힘j 度的인 製置만이 라도 마련하자는 獨邊政治의 根本問題

에 관한 합의 가 이 루어 져 갔다. 즉 獨速人들은 獨邊이 독자적으로 두 

초강대국으로부터 獨立할 수 없 는 엄 한 맺寶을 正 確하게 認、講하게 된 
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것이다. 

2 . 훌本條約 練精파 兩椰빼{系 웰展 

(1) 對話의 制度的 製置 : 基本條約

1966 년 「大聯立內關」에 참가한 독일사회민주당의 브란트 (Wi lly 

Brandt) 는 外相으로 동구에 대하여 서독외교의 유연성의 가능성을 시 

사하연서 냉엄한 현실속에서 獨速이 나아가야 될 길을 인식하였다. 

그것은 獨適問題는 유럽의 安全保障의 틀내에서 解決되어야 하고 東

獨이 園家로서 存흙하고 있다는 사실이 었다. 그는 또한 유럽에서 東

西화해는 兩獨間의 화해 없이는 不可能하다고 認講하였다. 이러한 브 

란트의 현실인식은 西獨國民의 합의와 지지를 얻어 1969 年 선거에 

서 42.7% 의 지지로 自由民主黨과 「小聯立政構」을 형성하여 獨速政

治에 있어서 새로운 국변을 開紹하는 장을 열었다. 

브란트는 東獨과의 關係改善에 앞서서 소련과 풀란드와의 交涉을 먼 

저 시작하였다. 브란트 수상은 우선적으로 소련의 이해를 전제로 하 

지 않은 對東獨과의 關係改善은 어 렵 다고 믿 었기 때 운이 다. 그것은 

소련은 동구권의 지도국으로서 몇몇 냐라를 제외한 동구 각국의 서 

방측과의 外交는 소련의 승인을 必要로 하였으며 특히 동독은 獨速

問題解決에 있어서 그 열쇠는 소련에 있다고 인식하기 때문이다. 그 

러므로 브란트는 만일 소련과의 交涉 또한 獨速과 특별한 역사적 爛

係때문에 交涉이 어려울 폴란드와 交涉에 성공한다면 다른 통구 

나라들과의 화해는 어려움이 없으리라고 인식하였던 것이마. 戰略
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的인 洞察 力을 가진 숙련된 外交技術이 라 하지 않을 수 없 다. 브란 

트는 또한 1967 년 4 월에 훨‘?뽑파의 관계 정 상화플 위 하여 東獨政府機

關 고} 交涉用 ;훌를 알릴 때 19) 英國을 誌問 西獨政府의 의 지 ·를 밝히 면 

서 20) 同 盟 國 의 이 해 와 信 賴 를 얻 는 데 게 을 리 하 지 않 았 다. 

1969 년 1 1 월 。

-
」

샤
。
 

A- T· 트
 

란
 

브
 

1966 년 12 월에 제안한 소련과의 「武

力不行使交涉」 의 再開를 촉구하여 12 월 8 일부터 交涉이 재개되어 1970 

년 8 월 12 일 모스크바에서 「獨 • 蘇條約 J 21) 을 체결하는데 성공하였다. 

西獨에 있어서 戰後 체결한 條約중에서 가장 중요한 이 條約은 분 

쟁문제에 대한 平和的 해결과 現훈의 전유럽국가의 국경인정을 내용 

으로 하고 특히 서부국경을 이루는 오데르 나이제 國港線 및 BRD 

와 DDR 의 國境의 불가침 을 협 정하였다. 

모스크바는 첫째 이 條約으로 유럽의 戰後 園境에 대한 인정을 바 

랐고， 두번째로 Bonn 정부에 의한 DDR 의 재평가를 바랬다. 이에 대하여 

STD - FDP 연정의 Bonn 정부에 蘇聯과 원만한 뼈係簡立으로 동구권 국 

가들과의 關係改善 특히 東 A홉과의 국교정상화플 기대하였다. 

1970 년 1 1 월에는 폴란드와의 교섭이 본격화하여 12 월 7 일에 국교 

정상화 조약을 체결， 현재넉 국경을 인정하고， 經濟· 學術·科學技術 및 

文化의 協力樓大를 문서화하였다 22) 이어 1971 년 9 월에 4 個國間의 

「베료린 협정 」 이 23) 체결되었고 -이로서 서독은 서베르린의 서독과의 

정치적 관계 를- 확실 하게 보장받는데 성 공하였다. 이로서 동서독간의 기 

본조약 교삽의 전셔l 조건 이 형 성 되 었 마. 서베르란과 서 방측으로 향하는 

통로의 보장없이 돔 측- 과의 모든 조약은 효 력 말생이 어렵기 때운이 다. 

」라로 
t:::. \..- 이 모든 東 方政策 의 주 랙 은 東西獨間의 |調係에 있었다. 이러 
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한 동 방 정 책 과 뱅 행 하 여 西 獨 에 서 는 -뿔 問 的 인 영 역 에 서 양 독 간에 。L
E 

려져 있지 않은 狀況에 대한 比較맑究가 진척되어 1971 년과 1972 

년에 內獨省에서 「民族狀況에 대한 보고를 위한 자료 J 24) 가 출판되 

었다. 이 자요에서 양독일이 지향하는이데올로기적 측면은제외되고 두 

독일과의 비교에서 두 독일국가는 다같이 先進I業國家 그룹에 속하 

는 것이었다. 機能的인 等價面에서 두 獨速 國家를 園家의 機能， 社

會의 機能，經濟의 機能，社會的 安全의 機能 그리고 行政의 기능수 

준에서 벼교하였다. 이러한 比較方휩은 지금까지 장벽과 가시철조망을 

사이에 두고 저편은 부정적，이편은긍정적이다 라고 하는 흑백논리에 

서 벗어나 새로운 사실을 서로가 정확하게 認識하는 賣科가 되었 

다. 물론 이 자료에서 西獨의 우월성은 어느 기능에서나 명확하게 나 

타났고 특히 DDR 은 경제변에서 서독에게 현저하게 뒤쳐져 있었다. 

경제 ·정치 체제면에서 BRD 의 우수성은 독일운제를 해결하려는 努力

에서 西獨의 이니시어티브를 彈力하게 뒷받침하였고 이 운제에서 젊 

은 세대들은 흙世代의 내셔널리즘 대신 합리적인 自由·民主意講에서 

브란트의 對東獨 政策을 지지하였다. 

1972 년 12 월 21 일에는 소련 양해의 구죽을‘ 기반으로 東西獨基本條

約이 縮結되 었다 25) 基本條約은 (1) 一民族 二國家의 認定， (2) 紹爭의 

군사적 해결포기와 現存 국경인정， (3) 雙方의 獨立性과 平等認定， (4) 

兩 國民의 交流와 家族의 재결합을 촉진하고 經濟，科學，文化，交遇，

i밟信， 스포츠의 각 분야에서 交流 , (5) 常활 代表部를 각 낙가의 수도 

에 젤치할 것을 주요 내용으로 하고 있다. 

이 條約은 獨遭關係의 훌훌屬에 있어서 相互{홉賴 뽑棄을 위한 基本
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原則으로 이 條約 縮結로 두 獨邊國家는 그들 民族의 장 래 에 대하 

여 大國에 依存하지 않고 對話할 수 있는 져l 도적 인 장치 를 마련하 

는데 성공하였다. 

1973 년 7 월 6 일부로 효력을 말생한 기본소약의 意義! 를 서독측에서 

찾아보면 다음과 같다. 

1 .이 條約은 獨進分斷의 고통을 덜어주늠 기구이며， 

2 . 獨速 統一等의 重要한 問題에 있어서 서로 다른 立場의 차이 

에도 불구하고 交涉과 條約의 練結을 통하여 基本條約에 立聊

하여 兩獨問題를 규정·해결해가야 한다. 

3 . 獨速의 장래 문제 는 政治的으로도 法的으로도 未解決인채 남아 있 

으며， 

4 . 兩獨關係 發展의 장애물을 제거한 基本條約은 두 獨速 國家에 

게 條約의 틀속에서 獨速問題의 克服을 위한 作業을 가능케 하 

였으며， 나아가서 전반적인 緊張援和에 頁없을 可能케 하였다. 

5 .基本條約은 베르련 條約과 마찬가지로 베르련의 보장에 責짧을 

하였 다 26) 

(2) 東西獨關係의 發展

기본조약은 獨速에 두개의 國家가 有~tF.한 다는 현섣을 인정하였다. 

재통일이라는 채워지지 않은 民族的 소망이 결코 가까운 시일안에 이 

루어·질 수 없 다는 現實이 이 산의 아 }즙과 분단의 고통을 심 화시 키 는 

것은 民族의 장래 를 위하여 바람직스럼지 못하다는 데에 대한 兩獨

의 合意 結果가 基本條約이 었 다. 그바 므로 양독은 基本條約이 비옥 두 

π
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국가를 인정했지만 통일에 결코 장벽이 될 수 없다는 것을 천명하 

고 있 다. 

기본죠약 효력 발생후 우 獨速國家는 단절과 대결로 인한 相효의 

불신과 체제 개방을 제거하면서 두 國民相互問의 대화를 보다 간편 

하게 하는 方法을 꾸준히 모색 하여 왔다. 

相互間의 화해와 이해를 위한 접촉을 용이하게 하려는 兩獨의 努

力은 다음과 같은 성 과를 가져 왔다. 

1973 年 6 월 21 일 베르린-잘즈베델， 듀데르슈타르-보르비스，오이펠 

하우젠-마아닌겐，로덴바하-아이스펠트간 고속도로 개통，양독간 여행 

및 선물·소포협정 개정안 발효， 1973 년 9 월 20 일， 東西獨 境界地域

의 상수도 확대 및 유지원칙 협청， 경계지역에서 재해방지를 위한 기 

본원칙 협정， 1973 년 1 1 월 5 일 東獨에 의한 入國旅行의 최소교환량 

증대 지 시 , 같은 해 12 월 12 일 境界地域의 事故防止를 위 한 兩獨

情報交換 電話線 14 個線 개 통 , 1974 年 I 月 21 日 西獨旅行社와 東

獨旅行局間에 觀光旅行 協定 2 月 13 日 西獨域間 賢易事務所와 東홈 대 

외무역성 사이에 기계공구 구매 및 인도협정， 1974 년 4 월 25 일 保

健協定， 兩獨間의 여행자를 위한 무료 엠블런스 상주 5 월 8 일 西獨

스포츠연맹과 동독체조 및 매
 。

연
 

-
즈
 

포
 

스
 

間의 스표츠관계의 규칙 의정 

서 6 月 29 日 西獨의 一部地域과 東베르련의 자동식 전화개통， 12 月

4 日 兩樹旅行社 , 觀光旅行協定의 年例的 연 장합의 , 12 月 20 日 東獨

의 여행 및 交適改善年金 生活者 여행의 支佛手段에 대한 최소한도 

증 액 취 소 , 승 용 차 이 용 허 가 , 1975 年 4 月 14 日 東 • 西 베 르 린 간 290 

여선 자동전화 개통， 西獨의 電話 利用者 90 %가 동베르련으로 전 
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화가능 7 月 30 日 --8 月 l 日， 슈미트 西獨首相과 후네커 동독수상의 헬 

싱키회담， 10 月 13 日-- 1 7 日，西獨 스포츠 .l@f;‘盟의 公式代表가 東〉뽑혹E 

問 , 1 2 月 19 日 베 르린 통행 협 정 , 1976 年 1 月 14 日 西獨交易 信

用의 上限水準 年例協定 3 月 30 日 체신지역 협정， 1977 年 1 月 17 

日 --2 月 6 日， 東베르련에서 西獨의 학술서적 ..ï!. ... 서 
o ï 전시회 개최( 15 

萬名 誌問客) 10 月 19 日， 兩獨 체신성 해표 1982 年까지 서베르련을 

포함한 兩獨間 702 個線의 새 로운 自 動式 電話架設 合意 , 1978 年 1 1 

月 16 日 베르린 왕래개선에 관한 협정-베르련·함브르크間 고속도로 

建設 및 재정부담，서베르린행 通過水路 보수 및 財政負擔， 텔로우운 

하의 재정부담， 베르린 교통개선과 재정상의 問題 절차가 包含， 1979 

年 9 月 7 日 兩獨間 長期質易嚴定， 1981 年 12 月 1 1 日- 13 日 슈미트 

수상과 호네 커 수상， 동베 르련에 서 第 3 次 兩獨頂上會談 F7) 이 外에 

基本條約의 특히 중요한 結果는 各 言論機關의 特派員을 서로 派遺

할 수 있게 된 것이 다. 西獨의 重要한 通 f릅社 特派員을 비 롯， 스피 

젤 (Spi egel) , 포르바르츠 (Vorwarts) , 함부르크 모르겐 포스트 (Hambur-

ger 뼈rgenpost) , 베 스트 도이 훼 알게 마이 네 짜이 둥 (Westdeutsche All-

gemei ne Zei tung ) , 베 스트 펠 치 쉐 룬드좌우 (Wes t f a 1 i sche Rundschau) , 슈드 

도이 춰l 짜이 퉁 (Suddeutsche Zeiturg) , 하노버 노이 에 ，프레 세 ( Hannoversche 

Neue Presse) , 라인 포스트 (Rhe ini sche Post) , 스테 른 (Stern) , 프랑크 프르 

트 분트좌우 (Frankfurter Rundschau) , 2DF TV , ARD TV 등이 동독에 파 

견하고 있다 28) 

이와같이 1972 年 基本條約 練 結 以 後 兩獨輔係는 그 分斷의 아 

픔을 덜고 民族의 同 質性을 회복하 랴 는 兩獨의 努力으로 西獨 園民

” “ 
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은 언제나 東獨의 친지 방운과 旅行이 자유롭고 兩獨間의 交易關係、

는 해마다 ，增加， 그리고 文化交流를 통한 상호이해 範圍 樓大로 분 

단의 비극을 최소화 해가는데 성공하고 있다. 두 政府， 두 園家， 두 

國民을 인정한 서로가 賣質的 同伴者가 되어 實際的·人道的 問題

聲農에 其體的이 고 詳細한 努거을 통하여 경 계 선의 장애 를 사실상 제 

거하여 가고 있음은 基本條約 縮結이 결코 獨速 統-의 장애 요인 

이 아니라 오히려 統一의 賣質的 요건인 人間 相互間의 동족의식을 

彈化해 줌으로써 외적 장애요인인 國際環境 즉 유럽의 分斷狀況이 克

服되연 쉽게 統一될 수 。l 즈 
까"''- {옳件을 形成하여 가는데 責鳳하는 결 

정적으로 重要한 要素가 되고 있음을 알 수 있마. 이로써 獨速民族

合理的인 은 분단을 극복하는 과정에서 그들이 할 수 있는 가장 

길을 택하게 된 셈이 되었다. 그들의 意뼈는 훌逢 統-의 內흙的 條

件은 우선적으로 이루워 놓고 보자는 것이다. 국경선의 움직임은 불 

가능하다. 그것은 獨速의 破홉에 該當되 기 혜 문이 다. 그러 므로 園境線

을 념은 서로의 왕래를 可能케하는 것은 서로의 政策目標이어야 된 

것에 合意、가 이루어 진 것이다. 

(3) 多元的 交流를 통한 分斷의 克服

基本條約 縮結과 그 以後 兩獨의 꾸준한 작업을 통한 相互 協力

과 화해의 움직임은 政治的 分斷을 除外하고는 투 鋼邊이 賣質的으 

로 과연 分斷狀態에 놓여 있는지를 의섬할 정도로 양국관계를 發展

시키고 있어 分斷으로 인한 이질감이 해소되고 있다. 

社會民主黨의 東方政策에 반대의 공세플 펴왔던 기독교민주당 콜정 

- 28-
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부는 사민당의 동방정책을 그대로 계승 더욱 말전시켜 나가고 있다. 

基本條約의 聯햄共和園 憲法에 대한 위헌여부로 암장서서 헌법재판소에 제 

소하였던 바이에른 기독교사회당의 당수 스트라우스도 동독을 방운한 

바 있 다. 條約의 尊重은 國際法上의 狀況尊重이 며 , 獨速問題는 아직 未

解決인채 남아있다고 하는 콜수상은 分斷된 獨速民族의 狀況에 대한 

報告에서 「우리들은 人間들의 相互誌問을 바란다. 國境을 變更시키지 
• 

않고 모든 우리의 이웃과 人間的인 理解를 通하여 分斷을 克服하는 

것이 現 政府의 獨適政策과 東方政策의 核이 다 J 29) 라 선언하고 獨速

政策을 長期的으로 유럽에서 平和政策의 한 要素로 推進할 것을 영 

백하게 밝혔다. 西獨은 DDR 을 다른 外國이나 또 다른 外國이 西獨

에 한 것과 마찬가지인 다른 한 國家가 아니기 때문에 두 園家 사 

이에 關係組構은 더욱 굳어지고 있다고 본다. 

兩獨關係를 굳히 고 兩獨關係플 안정 시 키 는 가장 本質的인 要因은 相

互間의 交易關係、이 다. 두 獨速은 그들의 關係、가 다른 外國과의 關係

아닌 특별한 關係이기 때문에 交易에서 輸入이나 篇出대신 供給이라 

는 用語를 使用하고 있다. 交易量은 基本條約 練結이후 엄청나게 뺨 

加하고 있다. 이 는 關親없는 質易으로 1952 年에 西獨은 I 憶 7 千 8 

百 4 治萬 마르크의 物品을， 東獨은 2 憶‘ 2 千 3 治萬 마르크의 物品을 보 

냈는 데 1970 年 西獨은 25 憶、 1 千 5 百 5 治萬 마르크， 東獨은 19 憶、

9 千 6 百萬 마르크， 1975 年에는 西獨 39 憶 2 千 1 百 5 給萬 마르크， 東

獨 33 憶‘ 4 千· 끼百 3 밝萬 마르크， 그러고 1980 年에는 西獨 52 憶、 9 千

3 百 2 給萬 마르크 , 東獨 55 憶‘ 7 千 9 百 6 治萬 마르크에 해 당하는 物品

을 相對國에 供給하였 다 30) 西獨은 東獨에 있어 서 蘇聯 다음가는 賢

- 29-
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1962 年부터 1980 年까지 東西빼交易의 發展
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홉 料 Bundesministerium fur innerdeutsche Beziehungen , Zahlen-Spiegel , 
1983 , p.98. 

易 對象國이 되 었고 특히 베 르련은 東西혈易의 거 래 장이 다 1984 年

末훨에 는 두 나라의 交易量이 l 百 60 憶 마르크에 이 르렀다고 한다. 

西獨은 對東獨 經濟關係를 兩獨關係와 全般的인 東西關係의 安定要因

으로 보고 있다. 

東西 왕래운제에 있어서 東獨誌問에서 60 日까지 머무룰 수 있는 西

獨빼民은 制限없이 東獨을 誼|펌할 수 있고 한해에 60 회까지 갈수 

있 다. 西獨人의 自 由로운 왕래 와는 달리 東 4뭘 國民은 65 서l 以上의 

노령자와 31) 관흠 상제등 特딩Ij 한 사유가 있어야 西獨을 誌問할 수 
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있 다. 또 西獨人의 東獨끓問에 는 하루 머 무르는데 25 마르크씩 을 의 

무적으로 소비해야 하게 되어 있다. 이는 실제 3 대 I 의 환율을 같 

은 액수의 東獨 마르크와 交換하는 형식으로 되어 있다. 또 東베르 

련 誼問客에 대 하여 西獨人의 한사람당 서 베르련 政府가 동베르련 政

• 府에 5 마르크씩 을 支擁한다. 東獨의 國民블은 죽음을 무릅쓴 西獨行

脫出을 하지 않아도 좋다. 끓問鐘和와 더불어 法的 節~를 통하여 西

獨에의 이주가 可能， 1984 年에는 4 萬以上의 東獨 住民이 西獨에 移

住하였다. 電話의 線이 1969 年 34 며線에 서 1980 年에 는 608 回

線 그라고 現在 1400 회션을 초과 1965 年 50 萬 통화에서 1980 年

에 는 135 萬 통화 그리 고 1982 年에 는 230 萬 통화로 增加하였으며 

그중 87 %가 自動電話로 使用되고 있다. 

東西獨間의 편지는 西獨에서 東獨으로 1982 年에 7 천 5 百萬통이， 東

獨에서 西獨으로 7 千萬통이，그리고 소포는 西獨에서 東獨으로 2 千

7 百萬 꾸러미가 그리고 동독에서 서독으로는 9 百萬 꾸러마가 보내 

졌 다 32) 

나아가서 東西獨間의 여행왕래 횟수를 보면 西獨에서 東獨과 東베 

르련 왕래가 1970 年에 2 百 6 給 5 萬 4 千回에서 1981 年 5 百 2 萬으로 

東獨에서 西獨과 서베르린 왕래가 1970 年에 1 百 4 萬 8 千回에서 1981 

年 l 百 6 給萬 l 千回로 增加하였다 33) 

基本條約 輔結 前과 後를 西獨人의 東獨과 東베르린 여핸왕래 회수 

멸로 比較하연 19 f) 7 年에 서 1972 年까지 月 平均 105 , 500 회였는데 1972 

年부터 1982 年까 지 는 月 平 均 246 , 000 횟 수로 뺨 加하여 133 %가 증 

가하였다. 

_ . 31 -



西獨은 東獨經濟의 向上을 바라고 있다. 東獨의 經齊向上은 東獨$

民들의 生活向上을 가져와 두 獨速國民間의 유대의식은 더욱 높아질 

것 이라는 기대에서이다. 西獨政府는 東獨에 f홉歡을 져l 공하고 있다. 

獨速銀行에 東獨의 預金口座를 設置하고 東獨의 口座에 돈을 넣고 일 

정한 한도내에서 대출을 권한다 1983 年 6 月 에 西獨政府는 4 憶、 달러 • 

相當의 第 I 次 銀行借敎 支佛保證을 서고 6 月 以後 獨速銀行A로부 

터 1 9 憶、 5 千萬 마르크에 支擁保證을 했다고 한다 34) 西獨은 東獨이 

야 어떻하든 東獨의 길을 닦는데 그들의 체제의 우수성과 든든한 經

濟力에 의해 발산되는 여유와 자신감을 가지고 최선을 다하고 있다. 

西獨이 東獨에 대한 요구 條件은 借軟에 대한 - 이자가 아닌 兩獨關

係改善을 돕는 惜置에의 協助일 뿐이 다. 그것 은 西獨 移住를 원하는 東

獨 園民에 대한 移住許可 醫和，兩獨 園民들의 相互誌問 및 旅行條

件의 農和， 西獨人의 東獨에서 하루 체재조건인 25 마르크 條件의 완 

화，장벽에 설치한 자동기관총좌 및 지뢰의 철거등 국경의 非軍事化

이 다. 

東獨政府는 西獨移住를 원하는 모든 사람에게 이주를 許可하지 않 

는다. 東獨의 體制에 反對하는 반체제 인사들에서 西獨政府로부터 도L 
1.... 

을 받고 許可를 하는데 40 대의 의사는 6 萬달러， 敎師는 2 萬달러， 

거- .,.1 -;-’ ” 
속딘 τ)" -ë 1 萬달러 가량이 라고 한다. 

스포츠나 文化分野에서도 이질현상을 克服하기 위한 努力이 뭘化되 

고 있음은 물론이다. 극작가 브레히트 (Bertolt Brecht , 1898 - 1956) 作

品들이 兩鋼遭의 극장에서 상영되고， 西獨 서점에서 東獨의 책을 자 

유롭게 구입할 수 있다. 두 獨速은 또한 獨성훌語 사전을 공동으로 편 

” “ 



찬 하 여 언 어 의 이 질 화 현 상 을 해 소 하 려 는 努 力을 하 고 있 다. 西 獨政

府는 獨速間 文化政策의 연을 外園에 대 한 文化政策과 |司-視 , 外國

에 서 DDR 의 文化政 策 活 動을 어 떻 게 받 아 들 여 야 할 것 인 가 에 대 하 

여 東獨과의 훌훌爭的인 님l 방선 전 에 서 보다 공동의 文化的 유산을 냐 

타내려는 努力에서 政策을 寶施하고 있다. 예를 들면 어떤 藝術品의 

展示會는 그것이 DDR 에서 왔건 또는 BRD 에서 왔건 모두 獨速文

化임을 강조하려는 政策을 寶施하고 있다. 獨適民族의 文化的 表現과 

獨邊文化의 긍지에 대한 要求에서 相互의 基本立場을 交流하여 가연 

서 파트너로서 嚴力의 영역을 넓혀 간다는 것이 다 35) 

1981 年 12 月 31 日 現휴 西獨의 陣外公館과 大使錯이 있는 그l 。
^ ""c' 

131 個 도시 이 고 東獨의 홉外公홈흠과 大使館이 있는 곳은 1982 年 5 

月 1 日 現휴로 1 0 1 個의 都市이 다. 그중 같은 都市에 東西獨 公홈홈 

이나 大便錯이 같이 

32-33). 

年間 約 70 편의 西獨 文化記錄映畵가 東獨에 ~賣되고 西獨 역시 

이1- 고-。 
끼.J..1:二 /、 τ= 95 個 都 市이 다 (Zahlem- Spiegel , p. 

극영화등 130 여 편 의 東獨 文藝作品을 사들이고 있으며 東獨은 。L 。
쿄--

로 西獨의 主要 日 뀌j 紙를 東베르련에서 飯賣할 覆定이 라 한다 36) 

以上과 같이 두 獨適은 交易의 增加， 人的 交流，편지의 내왕， 電
ι
i
 

i 

話의 遇話， TV 시청， 각종의 스포츠·文化 交流等의 共同 프로그램을 

통한 兩獨의 · 協助的인 生活樣式의 擁大로 獨適 統一의 아남으 o} 다 
고 2. 2. 표 。

기는 合理的인 方 法에 最善을 다하고 있다. 西 /園의 라디오프로는 東

獨에서 100 % 청 취 가능하고 東獨 I했 ft 의 85 %가 西獨 TV 님L 강二드L 
ö 0 2. 

視聽할 수 있으며 西獨 記者들의 농독 파견근무로 東獨 國民들은 東

獨에서 일어난 일을 西獨 TV 와 라디오를 통하여 알 수 있다. 
- 33-
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lV. 獨邊間훌훌에 대 한 兩獨의 基本立場

1 .西獨:多元主義률 指向하는 統-

第 2 次 世界大戰의 종섣이 獨邊에 준 선물은 패전과 分斷이었다. 

分斷은 兩獨 共通의 산물이었다. 그러 나 分斷 以後 각 진영에서 전 

개 되는 政治的 內容은 전혀 다른 것을 指向하였다. 西獨에 주어진 狀

況은 自由와 多元主義，그리고 民主主義를 內容으로 한 사회체제였고 

저쪽 폼쪽은 이와는 전혀 다른 一훌훌獨載體制의 共塵主義의 멍에를 둘 

러 쓰게 되 었다. 

그래 서 1945 年 5 月 8 f3은 獨邊에서 大戰이 끝난 날로 獨速民族

에 있어서는 자각과 회한과 希望의 복합적인 의미를 갖는 날이였다. 

獨速은 모든 것이 무너진 가운데 히플러의 독재와 압제로부터 해방 

된 구원의 날이 기 도 하였 다 1985 年 2 月 27 日 콜수상은 「國家現況

에 대한 報告」에서 r 5 月 8 日은 獨遭의 항복과 더불어 나치스 정 

권이 몸서리치도록 무서운 종말을 고한 날」이라고 하였다. 그러므로 

獨速에 있어서 종전의 날은 끝남과 시작을 의미하는 날로써 끝남이 

란 야만적인 전제정치의 끝임과 동시에 자유돕고 民主的인 法治國家

를 建設하는 시작의 날이었다. 그날을 맞이하여 獨速 A들은 독재의 빼 

慶를 즐거워함과 동시에 독일의 破壞를 슬퍼하고 第 2 훗 世界大戰에 

서 專뿜l政治로 훌姓된 5 千 5 百萬 人命喪失을 슬퍼하는 날이 다. 

1949 年 獨遭聯챔共和國이 創設되고 韓國戰爭을 起勳으로 동서 긴장 

이 새로운 局面에 접어들자 獨速問題를 中心으로한 冷戰이 언제 촬‘ 
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戰으로 변할지 모르는 狀況아래 서방측은 소련의 위협에 방어태세를 

彈化시켜야 히-였으며 , 分斷된 獨速의 헬界線은 西方世界 防衛의 져1 1 

선이 되었다. 

‘ ’ 東西對立의 격 화는 獨速에 새 로운 狀況을 가껴 오게 하였 다. 즉 1950 

年의 韓國戰爭은 獨速 經濟에 뿐만아니 라 獨速의 政策에도 커다란 기 

회를 가져 다 주었다. 西獨은 共廣主義의 威齊을 저지하기 위하여 도
 
「

공헌할 。-E 걸
 

이
 μ
 

수
 
· 고려하며 유럽 防衛를 위하여 독일의 보 

조부대 제공을 연합국에 제안한 결과 독일의 영구 非武製化를 결정 

한 나라들의 不安은 남아 있었으나 西方의 美國，英國 그리고 프랑 

스는 그들의 責任을 젊어지는 西獨의 非軍事化보다도 소련과 共-훌主 

義에 對抗하기 위하여 全體의 防衛力을 增週하고 西獨의 軍事的 可

能性을 活用하는 것이 重要하다고 認、識하기에 이르렀다 1950 年 9 月

NATO 는 韓園戰爭에의 응답으로서 武力增彈을 서두르면서 西獨을 東

部 엘베강에서 防衛하여야 된다는 戰略을 採擇하였다. 

西獨을 지키려는 戰略은 西獨의 재군비를 必要로 하였고 이로 인 

하여 西獨을 包含한 유럽의 經濟的·軍事的 探合計劃이 급진전을 보 

게 되 었 다. 冷戰에 자극된 結果인 西獨의 부흥은 西獨을 둘러 싼 이 

웃나라플에 게 증대 운제 를 제 기 하였 다. 즉 1950 年 이 래 美園은 西獨

의 軍 :事的 기여가 없으맨 소련의 공객에 대한 서망 방위에 충분하 

지 옷하므로 西獨의 재군비-를 추l 1 。L 슴 - L 여 /λ 。1..+ 고 라 [ ) A 느 보·불전쟁 0.1 
I /'À - - 1 , - 0 - '- ^ 

2 回에 겸-친 t받 界 太; 戰의 처l 혐 으로- 인 한 對 }뿔進 공포감때문에 西獨

의 재군비를 꺼 렸 다 I뀔}웰 의 채 꽉 ì:J 1 펠요성과 프랑스의 對獨 공포 

와의 조정의 산 디 。 며‘ 獨이 유 띤 1) 1] 풍 함됨으로서 獨遍의 國力이 全‘L수 一L-
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기 安全保障에 복지와 유럽의 防止하고 옷하게 가져오지 

것이였다 37) 

화를 유쉽에 

는
 

하
 

여
 

‘ ” 
’ 
J 

」

「프랑스와 슈망의 로베르 외상 쿄라 A 
0-당시 제 1 보는 유럽통합의 

• 기 共同의 

ï! 리- 까-
0-- , 

鐵鋼홉源을 

5 月1950 年

다l 
^ 石월 

의하여 

兩國의 

플랜에 

解消하여 

수디L ” 。

對立을 

둔다 J 38) 는 

오랜 獨速의 

아래 관 

「구주철강공동체 」西獨은 그리고 탈리아，벨기에，네델란드，룩셈브르크 

유럽에의 西獨의 결성하였다. and Stee 1 Community) 를 ( E uropean Coa 1 

결성하고 西歐를 解消하여 對立을 역사적인 프랑스의 독일과 는
 

껴
 니 

보
 
「

歐쐐鐵鋼共同體 西獨의 일치하였다. 對蘇戰略에도 시도하는 經濟開發을 

의미하였고 參加를 機會에 훌훌爭의 國際市場에서 a톨獨이 가입은 

회 主構을 동시에 첫걸음임과 회복하는 화해를 척대국과 

유럽의 더불어 것이었다. 彈化하는 관계를 서독의 서구열강과 

과거 

복하여 

國편협한 초래한 과거불행을 아래서 바천 유럽통합의 라
 

나
 

여러 

기 대하였다. 충성을 西獨의 유럽에의 L내 。
2t1 τ 버리고 충성을 家主義的

彈力로
 

。-。-n 다
 

소련 유렵대륙에서 西獨은 對蘇戰略에서도 西方測의 

가 可能性을 될 發生源이 問題의 언제나 西獨은 때문에 國家이기 한
 

네 

체결함으로써 

프랑스， 룩셈브르크， 

「파리 협 정 J 39) 을 

벨기에， 23 日

西獨이 

10 月

그라고 

1954 年

이탈리아 

이에 

텔란드， 英國，

있다. 지고 

5 月해 같은 되었으며 열게 째군비의 회복하고 主構을 西獨은 

되 었다. 會員國이 NATO 의 9 日에는 

좌 상의 安全保障관련된 生存과 西獨의 이 조二 
M -l一처하고 西獨이 現혼F 

같다. 다음과 표
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。T ” 1 . 西獨은 



유일한 초강대국 세력이고， - 그들이 아직 전부를 써보지 않은 軍

事的 잠재력은 유럽국가의 蘇合한 單事力을 훨씬 능가하는 소련세력 

과 정면으로 대치하고 있다. 

2 . 西獨은 하루 저녁 사이에 전격적으로 狀況이 변할 수 있는 分

斷 園家이다. 

3 . 西獨은 유럽공동체의 園家이 다. 

4 . 西獨은 NATO 의 한 同盟園家이 다. 

5 . 西獨은 UN 에서 거부권을 行便할 :::.ι「 없다. 

6 . 西獨은 核武器를 保有하지 。~ξ 2 있다. 

7 . 西獨內에는 NATO 의 核武器가 륨èt賣되 어 있다. 

8 . 西獨은 經濟大國이 다. 

9 . 西獨A은 世界A의 記憶、에 아직도 사라지지 。l;L훌 2 。끼A1 l I:듀 아돌프 

히틀러의 나치즘의 역사를 가지고 있다. 

1 0 . 무엇보다도 獨遭은 담 由 , 多 7E主義 , 民主主義를 尊重하는 西歐에 

서 民主主義 모뱀이 될 만큼의 텀由로운 法治國家이다. 

西獨의 行動의 自由는 이러한 條件의 틀내에 한정되어 있다. 

經훌훌面에서 西獨經濟의 규모를 國民 總生塵에서 보면 1983 年에는 

1 갯 6 ， 669 憶 마르크로 自由世界에서는 美國과 日本 다음의 第 3 위의 

經濟大國이다. GNP 를 지출구성에서 보면， 輸出 및 뚫入이 各各 GNP 

의 32 <}ö 와 30 %를 차지 함으로써 賢易依存度가 아주 높은 나라에 속 

한다. 

1979 年의 第 2 次 石油危機 以後 西獨經濟는 不振을- 계속해오면서 

物價高에 시 달렸 으나 1983 年 부터 , 띤 료와 石油原홈의 下落 , 農훌 

’ / ? 
) 



物의 豊作， 質金란|上率 3-3.5% 로 인플례 現象이 현저하게 개선되파 

있다. 

군사면에서 西獨의 防衛努力은 꾸준히 확대되어 NATO 地上軍의 

50 %, 작전용 항공기의 30 %, 발트해· 해 군력 의 70 % , 말트해 항공 

병력의 100 %을 제공하고 있다. 兵力 50 만 i 地上兵力 30 個 旅團， 12 

.個 師 團 의 지 원 병 력 을 가 지 고 있 다. 

獨速海軍은 1954 年 10 月의 파랴협정에 의해 연안 정찰에 제한되 

어 함대 3 ， 000 톤 이하에 제한되었으나 1980 年 7 月 21 日 이 제한 

이 해제되어 정찰해역도 노르웨이 해역까지 확대되었다 서독 재무장 규 

제 鍵和 理由는 西유럽의 단결과 유럽대륙의 방위에 있다. 3 천톤급 

전함외에 l 천 8 백톤급 잠수함 6 천돋급 구축함 8 척 5 천돈급 훈련 

함등을 건조할 수 있게 하였다. r 西歐同盟 J 40) (Western European Uni-

on) 80 年 7 月의 결정은 제 2 차 세계 대전이래 西獨의 무장규제를 

철폐하기 위한 重要한 惜置로 西歐의 防衛力 增彈을 위한 획기적인 

惜置였다. 西獨의 해군력 增彈에 대한 西歐 同盟의 규제철폐로 西獨

은 아이슬랜드 北歐團 및 노르웨이 北部 노드케이프를 연결하는 3 

각 陣洋地域 防衛 分擔을 要求하여 왔다 41) 

1981 年 現휴 西獨의 人口는 5 千 9 百 8 治萬으로 陸軍이 335 ,200 

名， 홍軍은 106 ， 000 名， 據軍 36 ， 500 名， 其他 17 ， 300 名으로 兵士의 

總數 495 ,000 名은 人口의 1% 에 該當한다. 동원가능성은 125 萬으로 

人口의 2%이다. 其他 境界線 警察等이 40 ， 000 名에 이른다 42) 그러 

므로 西獨은 經濟力과 軍事力面에서 NATO 內에서 美國 다음가는 작 

재력을 가진 國家이다. 

8 ? 
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政治的인 面에서도 西獨은 서유럽의 民主主義 國家群에서 뜬들라지 

않은 가장 우수한 民主園家의 요델이 될 정도로 安定되어 있다. 히 

틀러의 전제정치로 인한 第 2 次 i比界大戰의 파국이 초래한 펴l 허위에 

서 새 출딸을 다집 한 西獨의 憲法 制l 定者들은 지 난 歷史의 비 극을 

헛되이 하지 않기로 결섬하였다. 그래서 그들은 西獨의 民主主義가 파 

쇼 정 당이 나 全體主義的 共·廣黨 앞에 스스로 지 키 는 「戰 I調的 民主

主義 J (Streitbare Demokratie)43) 가 되어야 한다고 주장한다. 히틀러의 

전저l 정치를 체험한 西獨은 덤由 民主主義의 政治文化 形成을 目標로 

삼고 國民에 대 힌- 철저한 民主主義 政治敎育을 통하여 또다른 비극 

을 되풀이 하려 하지 않는다. 

西獨이 지 향하는 多元主義的 民主主義는 民主主義의 훌훌合理論에 기 

초하여 社會에 있어서 같은 정도의 IE 當性이 부여되는 利益이 存存하는 

民主主義를 말한다. 政治的 意思形成은 여러 社會의 集團間에 公開

論爭의 過程의 결과로서 이루어지고，거기에는 최소한의 공동의 확신 

이 必要하다. 견해의 多樣性과 社會的인 對立이 基本인 以上 組對的

인 바른 解決은 存휴하지 않는다. 때문에 多數決原理가 決定의 기 반 

이 된다 44) 중요한 것은 民主主義의 규칙을 침해하거나 不可훌의 人

權을 침해하는 多數者의 專制가 행시꾀어서는 아니된다. 政治體制에 

대한 民主主義의 正當化는 당연하고， 정치적으로 적극적인 시민은 政賞

가운데 서 政 治的 意思形成에 參 vo하며 , 議會 , 政府 및 行政의 決定過

程에 影響을 nl 칠 수 가 있다. 西 獨의 基本法은- 자유룹고 民主的인 

基本俠序;블 彈調하는 데 그것은 그 民主 主義 체제가 全體主義 國家

체제와의 區分의 의미 를 포함하고 있다. 즉 자유롭고 民主的인 基本

경
 



용序는 모든 폭략지배， 흉意支配의 排除아래 多數派의 의사 및 自由

와 平等의 原貝IJ 에 따라 행하여 지는 園民의 自己決定에 기초한 法

治國家的 支配f'*序로 규정된다. 따라서 BRD 의 자유롭고 民主的 基本

뺏序는 모듣 全體主義的 경 향에 반대 됨으로 일 당 독재체제인 共훌主義 

도， 파시스트 체제도 許容될 수 없음을 말한다. 全體主義的 共塵薰이 

나 파시스트의 지매는 西獨의 基本授序와 전혀 다른 ~序體制에 해 

당한다. 이러한 面에서 西獨測에서 보면 東獨은 共塵主義 독재체제아 

래 종속되어 있고 民主主義的 自由를 빼棄한 狀態에 있기 때문에 

道德的으로 正常化될 수 없는 정권임에 틀림없다. 그러므로 깨톰 

i훌統一 問題에 있어 서 西獨의 基本立場은 그들의 自 由 , 多元主義的

族序， 民主主義를 바탕으로 한 統一의 버션을 제시한다. BRD 의 공식 

척 인 定說에 의 하면 , 獨速問題는 未解決의 問題로서 獨速 聯했共和 

園의 基本法의 과업으로서 自由로운 決定에 의하여 獨邊의 統-과 自

由를 實現하는 것이 다. 따라서 Bom 政府의 法의 解釋에 따르면 DDR 

은 外園이 아니고 DDR 의 園民은 獨速園民이다. 그러므로 모든 DDR 

의 市民은 독일연방 공화국의 여권을 요구할 수 있다 1983 年 여 

름 콜수상은 모스크바 公式誼問에서 記者홉見을 통하여 獨邊

統一은 長期的 텀標로서 追求해야 되는 問題이지 가까운 장래에 설 

현될 수 있는 문제가 아닝을 강조하였다 45) 

1985 年 6 月 17 日 BRD 의 연 방장관 레 버 (Georg Leber) 는 연 방의 회 

에서 獨逢 分斷에 대한 西獨의 사각을 명확히 하였다 46) 

1 .獨遭의 分斷은 첫째 제 2 차 세계대전의 유산으로 동서간의 힘 

의 관계 에 서 형 성 되 었 다. 
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2 . 獨逢의 分斷은 이데올로기적 분단이다. 武力에 의한 戰爭이 그 

치자 그 자랴에 찾아온 것이 이데올로기쩌:홈으로서 世界 規模로 확 

대된 이데올로기 級爭윤 獨速問題와 밀접하게 관련지어져있어 DDR 

은 홉本主義의 굴해l 로 부터 A 間을 구원하고 階級없는 共塵主義를 

통하여 人間을 해 방시 키 키 위 해 -世界章命을 追求하는 共塵主義를 체 

제로 하고 있다. 

3. BRD 가 存휴하는 한 美國과 서유럽의 우방국가들의 방위 지원 

이 있으며 , 이러한 결속없이 BRD 의 獨立은 不可能하다. 

4 . 分斷의 선위에는 獨速 民族의 分斷을 象徵하는 ·무자비한 國境

線이 있는 데 그 國境線은 모든 유럽民族의 分斷일 뿐만아니라 오 

랜 역사를 통해 형성된 유럽공통의 文化의 分斷이 存휴하고 있다. 

이러한 시각 위에서 具體的으로 西獨政府는 分斷이 항구적인 시련 

이 될 수 있다고 전제， 1 )西獨은 統--을 원하지만 장래 무력을통 

해 이루어지기를 바라지 않으며， 2) 獨速統-을 위한 구체 

척條件을 다룰 때에는 서로의 대화를 통해서 할 것이며. 自由와 多

元性과 民主主義에 대해서는 論難의 여지가 있을 수 없다. 自由와 

多元性과 民主主義는 어떤 무엇과도 바꿀 수 없다. 

3 ) 西獨은 世界를 증오하는 일이 없을 것이며 獨速人의 一體感은 

獨速人이 世界에서 단결 과 화해의 공깐을 만들때 명예 있는 이름을 얻 

을 것이다. 

4 ) 統一꾀 한l 은 엄由로부 터 成長하 여 야 되며 統 i이 長期 目標일 

지라도 젊은이들에 서 獨進民 族의 分 蘭f 現贊 과 統 i의 과엽을 인식시키 

는 敎育을 통해 서 통일의식을 선 어 쥐야 한다. 

5 ) 西獨은 現實에 굴복하여 統 -- 플 기피하는 일도， 그리고 결코 統
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一에 대한 환상을 가져서는 안되고 어디까지나 合理的인 統一의 길 

을 가야 한다. 

6) 西獨人은 獨速人의 일부분만 西獨에서 산다는 사설을 잊어서는 

안되고，여기서 편안하게 살고 있다는 초건으로 통일을 잊어서는 안 

되며 自由와 福祖가 缺￡된 獨邊民族의 다른 한부분을 잊어서도 안 

된 다. 自 由롭게 선출된 獨速 한부분의 獨速聊혜훌훌會， Bonn이 分斷된 獨

速 한 國家의 수도임을 잊지 말고 統一에 대한 환상보다는 統一問

題가 國際政治의 議題로 상정될 때를 準備하는 能力을 갖추고 있어 

야 한다라고 강조하고 있 마. 

이 와 관련하여 基民黨의 콜수상은 1985 年 6 月 16 日 다음과 같이 

‘統一에 대한 그의 態度를 밝혔다 47) 무력포기와 법적인 의무의 이행 

은 獨邊政策에 必要하며， 유럽의 평화로운 질서란 틀속에서 자유롭 

게 훌成하는 獨遭의 統一이란 텀훌는 바로 내일 達威할 수 없다 

는 사실을 서독은 잘알고 있다. 우리는 現實主義者로서 忍耐와 관 

기를 가지고 이길을 가야지 정치적 환상으로 이 목표를 추구하연 유 

렵인들에게 부담을 안겨준다. 우리들의 人間的인 고통을 멀어주는 努

力과 平和的인 努力은 언제나 效果的이었다 BRD 의 自由로운 民主主

義 共同體와 大西洋 同盟에의 依存은 모순된 것이 아니 여 불구대 천의 

원수이었던 프랑스A 과 獨速人은 화해를 하였다. 다시한벤 말하지만 獨

邊問題는 주위의 모든 이웃 나라들과의 양해하에서만 해결되어야 한다. 

우리들 앞에는 主權의 問題보다 유럽을 위한 自由의 問題， 東과 西

의 分斷線이 重要한 問題로 앞에 놓여 있다. 
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2 .• 훌 : 共훌主훌에 의한 統- • 

東獨을 지배 하는 정 딩·윤 獨速社會主義統-黨 ( Soz i al i s t i sc뼈 E inhei t 

spa r te i Deu t s ch 1 an d s = S E D ) 이 마 SED 는 共훌黨으로 동유럽 공산국 

가 가운데서 그 黨의 지도력은 강력 하다. 

SED 는 전챙중 모스크바에 망명했던 독일공산당의 최고간부 「울브 

리히트 그룹」에 의하여 1946 년 4 월 19-20 일에 재건되었다. 당시 

훌 中央委員會의 16 人 가운데 단 두사람만이 戰時중 본국에 서 反나‘ 

치스 저항운동에 종사하였고 그; 외는 모스크바로 망명하였다. 때문에 

재건된 독일 공산당에서는 모스크바파가 그 주류를 형성하였다. 

1947 년 이래 SED 는 마르크스-레닌주에 입각한 黨의 鳳則을 더 

욱 彈調하였다 1949 년 1 월 28 일 薰大會에서 SED 는 마르크 

스 - 레닌주의의 투쟁정당으로서 노동자계급의 前衛임올 밝히고， 이 

당만이 노동자 계 급의 행동통일과 훌、思統-‘을 보장할 수 있다고 선 

언하였다. 당의 조직운 치밀한 중앙집권적인 형태를 취하고 당의 규 

율은 嚴하며 당원의 사회주의적 의식은 당의 原則인 마르크스 • 레 

닌주의에 일치되어야 한다. 당의 결정은 예외없이 모든 당원에 유효 

성을 가지며 , 의회 • 정부 및 기 타 행정조직에도 유효함으로써 

48) 
실질척으로 동독을 지배하게 된 것이마'Su~ 

특히 울브리히트는 SED 를 소련형의 볼쉐 비키당化 하는 데 

SED 는 

전력 

을 쏟았다. 士地改훨 훌業國有化블 실시， 과거의 많은 사회민주당원을 

체포하였다 1950 년의 처1 3 차 당 t:+j 펴 에서는 당의 共同議長制를폐지하 

고 書記長制를 설 치 ， 울브리히트가 그 자리에 앉아 당의 독재체제를 
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강화하였다. 울브리히트는 스탈린주의자였다. 다른 동구 사회주의국가 

에서는 反스탈린화 정책과 더불어 당의 지도부와 당관료들중 스탈린 

주의자들이 추방되고 당의 지 도력 이 동요되 는 경 험 을 가쳤 으냐 독
 

. 도
 
。

의 SED 는 울브리히트의 강력한 독재체제 아래 비교적 안정된 걸을 

걸어 왔다 1960 년대 후반부터 전개된 서독의 東方外交와 동서유럽 

의 긴장완화는 그를 궁지로 몰아 넣었다. 소련은 중소대럽에 대처하 

기 위하여 그리고 서방측의 과학기술을 도입하기 - 위하여 서구와의 협 

조를 필요로 하였i나， 울브리히트는 야러한 소련의 對西쩨훌 看和政策

에 반대 하여 , 실각하고 말았다. 

1971 년 울브리히트 대신 그 자리에 호네커가 등장함으로씌 독
 

도
 
。

의 스탈린적 독채체제는 막을 고하게 되고 대외정책에 있어서는 데 

당트외교로 전환하였으나，園內政府에서는 기본척으로 울브리히트의 彈

硬路線올 그대로 추종하고 있다. 훌의 덤由化는 그 조짐이 초급도 

보이 지 않지 만， 近代 經홉學이 나 기술혁신의 성과를 경제건설에 척극 

적으로 도입하고 있다. 당의 지도부에도 경제 전문가가 정치국의 결 

정을 시행하고 정보처리，조직공학， 전자공학 둥에 의해서 모든 데이 

터가 훌理되고 있다. 戰後 東獨은 막대한 暗톨支擁에 응하지 않으 

면 아니 되었었다. 敗戰 獨適에 대한 總題 200 억달러 배상중 절반 

을 東獨이 소련에 대해 지불하여야 했다. 西獨이 이러한 배상조건이 

없었던 것에 반해， 東獨에서는 스탈린에 의하여 嚴格한 배상정책이 실 

시되었던 것이다. 이러한 상태에서 시작한 東獨의 經濟建設은 서독에 

비하여 뒤떨어질 수 밖에 없었다. 戰爭 전 東獨은 또한 농업지대였 

다. 천연자원 부족으로 重 I業發達이 늦어 졌으나 오늘날 도:..~-~ 
。-， ~ 정밀 

- 44-



‘ 

71 체 • 光學機械등 종래 공업뿐 아니라 石油化學， 텀動車 등 새로운 공 

업 이 發連하여 동유럽 의 저1 1 의 I業國일 뿐만 아니 라 I業生훌高에 

서도 세계 8 위에 드는 선진공업국으로 성 장하였다. 

東獨은 제 1 차 5 개년 계획( 1 951--1955 ) , 제 2 차 5 개년 計훌l 

( 1956--1960) 을 실시하였으나 도중에 失敗하였고， 제 1 차 7 개년 계 

획 ( 1959 ~ 1 965 )도 중도에 失敗를 보자 1964 년부터 제 2 차 7 개년 

계획을 시작하였다. 경제에서의 失敗 원인은 소련형의 中央統制經뿜의 

파탄에 있었다. 이러한 정세 아래 1963 년 「경제계획 및 경영의 신 

제도에 관한 지도방침 」이 도입되며 利潤導入方式의 신경제정책이 실 

시되었다. 이 경제정책은 체코슬로바키아 등지에서는 정치적 自由化를 

수반하였으냐.東獨의 경우에는 정치적 자유화냐，정치적 개혁의 수반 

없이 경제의 「 自由化」 영역에만 머무르게 되었다. 동독 청제성공의 

원안의 하냐는 바로 이련 새로운 정제정책이고 또다른 하냐는 1961 

년 8 월 쿠축한 동서 베를련 장빽이라 할 수 있는바 이를 통하여 

노동력의 상실을 막을수가 있었다. 

그러나 공업생산성은 오늘날 서독에 비해 30 % 낮다 49) 西홈에 

비해 공업생산력，소비생활수준의 뒤떨어짐윤 동독체제의 統當性의 결 

여를 가져왔다. 이는 DDR 의 창설 초기에 그 존립 자체까지 위협하 

는 요인이 되었다. 동독의 주민플은 그들의 국가를 늘 서독의 생활 

과 비교를 하고 있다. 그래서 ..x..도;.. 즈느 01 투=- 이 
。 ï \.l c-' 대부분은 BRD 가 복지 

국가일 뿐만 아니라 민주주의 국가 란 사섣 을 인식하고 부러움과 선 

망의 눈길을 보내 고 있다. 이 러 한 펀 상은 서 .독을 여행 한 동독인들과 
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• 

의 대화에서 누구나 알 수 있다. 40 여년 동안 이데올로기 속에서 

마르크스 • 레닌주의를 들어 왔지만 생 기있는 자유민주주의 국가에서 자 

유를 누리며 풍요속에서 생을 영위하는 같은 민속이 얼마 떨어지지 

않은 곳에서 그들과 전혀 다른 생활을 한다는 사실을 알 때， 그들 

체제의 정통성에 의문을 제기하지 않을 수 없는 것이다. 동독 인구 

의 300 여 만이 DDR 에 등을 돌렴으로써 그들 국가에 대한 부
 
’ 켜

 시
 

50) 
보이고 있다고 한다I.JV.I 

동독주민들의 동독 국가에 대한 正統性의 결여와 국가존재에 대한 

거부는 더우기 制限된 主홉의 행사로 인해 더욱 심각한 問題를 야 

기하고 있다. 

1955 년 초 소련윤 유럽에서 그들의 힘의 지위를 견고히 하기 위 

하여 독일에 대한 정치적 ·군사적인 중립화를 시도하였다. 그러나 그 

러한 소련의 시도는 가혹한 점령 정책으로 실패 하였다. 소련의 동독에 

대한 정치는 친소 정책노선을 추종하는 울브리히트의 지배를 약화시 

켰고， 또 소련이 동독에서 실시한 배상정책운 동독 인민들의 반소감 

정을 야기하였다; 종천이후부터 1953 년 까지 소련은 동독으로 부터 6 백 

60 억 마르크를 배상금으로 거두어 갔다 51) 소련정책으로 인한 동 

독 주민들의 反條감정윤 물론 親훌노선의 동독청권에 대한 정통성에 

의운을 제 기하고 나아가서 불-신을 초래 하였다 1954 년 3 월 소련은 

DDR 과의 관계에서 다른 주권국가들과 같윤 수준에서 평등한 관계유 

지를 선언하고 DDR 과의 安全保障에 대한 상호협력과 더불어 DDR 

의 主홉制限을 시사하였다 52) 195 .5년 9 월 소련윤 BRD 와의 外交

뼈係를 수렵한 이후 DDR 과 국교판계의 초약을 체결하였다. 이 조약에서 
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소련은 DDR 의 國內 ·國外에서 ，완천한 主樓의 유지보장을 밝혔으나，독일 

전쉐 어l 관- 련되는 문저l 에 있어서는 소련의 지속적인 의무를 명빽히 

하었다. 。

τ
 

독
 

도
 
。 1949 년 설 립 된 코메 콘 ( COMECON , 經뿜相互援 助會義 ) 

에 1950 년에 가맹한 뒤 경제적으로 동방블랙과 강한 유대관계를 맺 

는가 하연 NATO 에 대항， 소련을 중심으로한 동구권의 결속확보를 위 

해 1955 년 창설 된 비·르샤 바 -초 약기 구 ( Warsaw Trea ty Organi zation )의 . 
편입으로 소련과의 관계는 더욱 굳어졌다. 더우기 DDR 운 1974 년에 

소련과의 一體化를 강조하면서 소련모델의 영향이 짙은 사회주의 헌 

법을 채돼하연서 부터 소련과 빨 수 없는 同盟關係에 들어 가게 되 

었으며 , 社會主義 國家共同體에 있어서 하나의 불가분의 구성요소가 되 

었다. 즉 ODR 윤 소련과의 관계에서 제한된 主홉을 행사하는 파트너 

노붓을 하고 있다. 더우기 - ODR 윤 1968 년 헌법의 國家規定에서 民

族的 一體性의 강조가 뢰색하였는가 하연 1974 년 헌법개정에서도 독 

일민족의 一體性을 부정하는 경향이 뚜렷하였다. 

DDR 체제의 正統性과 民族의 一體性의 결여 , DDR 국민들에 의한 

동독국가에 대한 거부감， 그러고 主樓의 제한윤 주로 동독을 지배하여 요 

연서 한번도 그 성향을 알 수 없는 SED 의 性格과 東獨에 대한 

소련의 태도에 기인한다고 ‘할 수가 있다 .. SED 는 다른 동구공 

산권 국가들 보다도 가장 강력한 정도로 소련군대의 주둔에 의존하 

고 있으며， 소련 또한 DDR 을 필요로 하고 있다. 경제， 정치， 기술， 

군사적으로 DDR 이 강하여지면 깎하여 질수록 크허l 을린에게는 DDR 

이 더욱 중요하다. 
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1950 년 말 이후 DDR운 그 역할에 값어서 소련의 중요한 파트너가 되 

었다. 경제적인 면에서 소련윤 DDR 에 있어서 최대의 수출상대국이고 

DDR 운 소련의 가장 른 교역상대국이 되었￡며 1982 년 소련운 

全體 實易量의 10% 이상을 DDR 과 거래하였마 DDR 에 있어서 

도 소련은 가장 중요한 경제적 파트너이며 그 종요성윤 절대적 i로 

크다. 

單事的 領域에서도 DDR윤 소련에 있어서 가장 중요한 파트너이 다. 

소련운 自園 외의 세력권 중에서 DDR 에 가장 많은 군대를 주둔시 

키고 있다 DDR 에 소련군 20 개 사단 38 만명이 주둔하고 있으며， 

DDR 국가인민군 1 7 만 가량의 병력이 바르샤바 조약군에 통합되어 

있다. 또 DDR 군대는 동구의 軍事同盟에 서 소련이 가장 信賴할 

는
 

이
 샤
 

수
 

軍뚫에 속한다. DDR 병력을 보연 1981 년 현재로 

육군 . 113 ， 000 명 공군 38 ， 000 명， 해군 16. 000 명 결계선 근무병 

46 ， 000 명 총 213 ， 000 명으로 인구 1 천 674 만의 1.2% 에 해당한다. 

동원병력규모는 518 ， 000 명으후 인구의 2.8 %이며， 기타 국가안전， 경 

찰병윤 37 ， 5000 명이고， 병역의무기간윤 18 개월이다. 

경제적·군사적으로 강력한 기반위에서 대내적인 지배체제를 굳힌 

DDR운 同盟에 대해 정치적안 영향력을 획득하였다'. 1 970 년대 초 소련이 

서방측과 데탕트 정책을 설시하고 BRD 와 관계개선에 박차를 가하려 

할 때，소련은 동독의 정치전략운제에 있어서， 그리고 이데올로기적인 

전략문제에 있어서 DDR과 견해 차이를 드러 냈다. 울브리 히 트는 獨邊과 

유럽정책에 있어서 소련의 大國利益에 대하여 DDR 自園의 利益을 방 

위하려 하였다. 동시에 SED 는 소련의 경험에 의거하지 않은 자체 
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의 사회·국가이롤을 전재하여 이데올로기적 해방을 시도하였다. 1971 

년 3 월 소련 공산당 24 차 당대회에서 울브라히트는 례난과 그의 

개인적인 친분을 시 사하면서 울브리히트 정책에 대한 소련의 비난을 

제 거 하려 하였 다 53) 1971 년 5 월에는 바로 울브리히트 자리에 독
 

, 

일정책에 있어서 소련의 노선을 동조하는 호네커가 등장하여 DDR 

의 발전이 다른 社會主義 園家의 모벨로서 척당하다는 식의 동독의 발 

전 자랑운 삼가했다. 호네커는 소련의 외교정책에 대한 DDR 의 영향 

력이 비록 독일운제에서 일망정 극히 제한적인 것에 지나지 않는 다 

는 사실 을 안 것 이 다. 그리 고 그는 또한 소 련 이 DDR 을 필 요로 한 

다는 것을 알았다. 소련은 유럽의 북쪽 측면의 안전을 다지기 위하 

여 안정된 DDR 을 필요로 하고， DDR 에 대한 그들의 지배를 보장 

하기 위해서는 소련군대의 동독주둔이 무엇보다도 필요했던 것이다. 

소련과 DDR 의 국민경제는 서로 보완하고， 또 의존적인 관계에 었 

다. 利益의 相互關係가 형성되었고 이것은 서로 상대방에 대한 고려 

를 강요하고 있다. 

이로 인하여 DDR 운 그들의 동맹내에서 뿐만 아니라 사회주의 국 

가공동체의 對西方政策에 있어서도 중요성과 행동의 자유를 획득하게 

되 었다. 

1973 년 6 월 기본조약 효력발생으로 DDR 윤 BRD 로부터 국가로서 

인정을 얻었고， 1973 년 9 월 UN 에 가입하였으며， 뒤이어 세계척인 

규모로 외교관셰를 형성함으로서 DDR 윤 對西方政策에서 行動領域을 

확장하였을 뿐만 아니라， 그들의 外交팀標에 있어서도 일부의 변경을 

가져왔다. 그동안 DDR 의 외교 
• 

뇨
 

모
 
「 다만 外交的인 인정을 획득하 

- 49-

. 



동독 무역의 지역쿠조(% ) 

5 년동안의 평균 5 년동안의 펑균 

-}3g6 1982 -1 l99775l 1982 
TiA- 입 T /ι- 출 

사회주의국가 65.0 65.9 68.5 72.7 72.6 63.8 
COMECON 국가 62.1 62.8 65 .5 68.9 68.8 60.8 

~ 련 33.9 34.9 40.3 36.5 35.5 35.9 
쳐l 코 8.6 7.8 7.5 9.8 9.5 6.9 
3Eξ 란 t= 7.4 7.2 4.5 9.3 8.4 5 .4 -
흥。l 가 러 5.3 5.4 5.2 5.4 6.4 5 .4. 

그외샤회주의국가 2.9 3.2 3.0 3.8 3.8 3.0 

기타다른냐 라 35.0 34.0 31 .5 27.3 27.5 36.2 

서방공업국 가 30.9 29. 1 27.3 23.2 22.0 29.1 

서 E-1L 9.5 8 .1 8.8 9.4 8.6 8.5 

발 도 상 국 4. 1 4.9 4.2 4. 1 5.5 7 .1 

E농utsches Institut fur Wi rtschaftsforschwg , Handbuch DDR

Wirtschaf t , Hamburg 1984 , p. 398. 

東獨의 對西方測累積홈務 

단위 ; 10 억 달러 

1979년 1980 년 1981 년 1982 년 1983 년 

CD 활西方뻐ß 은행 총채무 7.72 9.46 10.10 8.52 8.15 

@서측은행예치급 1.90 2.04 2.13 6.88 1.82 
、

@훨西方뼈u운행純흩務CD-<ID 5.82 7.42 7.97 6.65 6.33 

@兩 獨 閒 賢 易 에 2.13 2.15 1. 64 1 .54 1.79 
의한累積*'字 

@合 計@+@ 7.95 9.57 9.61 8.17 8.12 

日本賢易振興會， 東}월， 東京， 1984 , p.45. 

% 

• 



는 데 집중되어 왔으나，이제는 소련과 공동￡로r그리고 다른 사회 

주의 국가들과 공동￡로 사회주의와 공산주의 건설을 위한 국제적인 

조건을 보장하려는 노력으로 집중된 것이마. 외교행동의 주요영역이 사 

회주의 국가에만 국한된 것이 아니고， BRD 외에 서유럽과 개발도상국 

에 까지 넓 혀 졌 기 때 운이 다. DDR 운 서구공산당과도 관계를 개선하여 

1983 년 4 월에는 동베를린에서 「평화와 진보를 위한 투쟁」 이라는 

제목아래 카알 마르크스에 대한 국제학술회의를 개최하였다. 그리고 

DDR 은 소련의 평화선전을 결정적으로 지지하고， 서유럽의 약화와 서 

유럽의 미국으로부터의 분리에 외교의 우선올 두고 있다. 

소련의 세력권 내에서 DDR 윤 주권의 제한을 가장 많이 받는 나 

라임과 동시에，소련에 정치·경제·군사적으로 가장 중요한 파트너이 

다. 다른 사회주의 국가들은 자체의 성격올 가진 사회주의를 지 향하 

고 자기의 경계선내에서 , 민족의 동질성을 유지하고 있마. 실제로 동독 

에는 분단된 독일만족의 일부분이 살고 있고 동독의 대부분 주민들 

운 BRD 률 외국이 라고 생 각하지 않는다. 

DDR 의 이 러 한 상황윤 기 본조약체 결 이 후 DDR 로 하여 금 서 로 양 

립할 수 없는 외교척 행동양식을 결과케 하였다 BRD 에 대하여 일 

정한 한계를 설정하여 놓고，경제·기술척인 협력관계를 구축하려 한 

다. 즉， 서독과의 왕래가 그들 체제에 영 향을 미치지 않은 한도 내 

에서 경제척 • 기술적 이익을 취하자는 것이다. 그것운 동시에 동방 

블럭에 통함을 강조하여야 한다. 대외적으로는 평화와 통합과 협력올 

지향하는 독일국가로 대내적으로는 자수적인 평등한 주권국가로서의 이 

미지를 확산하는 데 노력하고 。 1 r _L 
.M -, 
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그러나 DDR 의 태도는 80 년대 이후 소련의 일반외교 노선과 완 

전히 일치하지 않었다. 즉 東西關係가 새로운 冷戰훌훌制로 들어오연서 

DDR 의 서독과의 판계 강화는 소련측으로 부터 일방적인 떼당트추 

쿠 노력이라는 의심올 밭게 되었던 것이다. 

실제 동서독의 화해는 서독의 한
 

수
 
’ 。} ’ 경제력과 기술이 바탕이 되 

어 추진되어 왔고 서독은 동독에 대한 일방척인 지원을 통하여 민 

족의 동질성과 양독의 번영， 분단선에서 장벽의 완화 동서간의 지속 

적인 긴장완화를 강조하여 왔다. 이에 대해 소련은 동독의 안정 파 

괴를 두려워 하였고 그 파급효과가 동구권에 미치는 영향을 두려워 

하였다. 그것윤 1984 년 가을의 일이었다. 호네커는 옐베강일대 r ’국경분 

쟁의 해결， 東베를린과 BOÌlll에 주재하고 있는 양독외교 대표부의 대사 

급 격상등의 문제로 9 월 26 -- 29 일 서독을 방문하려 하였A나 소련 

의 끈질긴 압력드로 취소되고 말았다. 소련윤 거대한 압력으로 호네 

커의 서독방운을 취소케 함으로써 동구 동맹국의 외교정책의 노션운 

소련에 달려 있으며 독일문제 해결의 열쇠는 모스크바에 었다는 확신을 

추었다 54) 

이제 DDR 의 독일통일 운제에 대한 공식적 입장을 살펴염 다음과 

같다 ; DDR 윤 多元主義的으로 統一된 獨遭이라는 BRD의 통알 바 천을 

거부한다. 독일땅에서 공산주의 국가의 생존윤 멜 수 없는 요소라 주 

장， 독일분단의 극복을 부정하지는 않지만 어 디까지나 統-된 社會主훌훌 

園豪 독일을 비션으로 하고 있다. 호네커는 늘 언젠가 서독에서도 사 

회주의가 가능하게 될 것이라고 강초하고 있다. 활外뼈係에 있어서는 

「소련과의 一體化」를 강조하띤서 對西찜外交에서는 어다까지나 「政

經分離의 原則 」 을 고수하고 있다. 
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V. 2000 年 代 東 西 觸 I홉협 짧 

1 . 훗西對立 혜훌造속에서의 兩톨 

1945 년 미국과 소련은 세 계 를 東과 西로 구분하여 각 진영을 이 

끄는 초강대국으로 등장하였다. 미국운 태평양 세력임과 동시에 대서양 

세력이고， 소련은 아시아 세력임과 동시에 유럽세력이다. 이 두세력은 

서쪽에서 독일의 분단선에서 대치하고， 그 독일의 분단선운 유럽을 분 

단하였다; 이 두 초강대국은 그들의 이익， 원칙， 규범， 전략이 서로 일 

치할 수 없는 목표설정의 상황속에서 서로 다른 행위체계를 가지고 

대렵하게 되었다. 

현재 독일을 분단선￡로 대치하고 있는 초강대국 미국과 소련은 유 

럽에 핵무기를 배치하고 있마. 핵무기 배치로 有事時 유럽은 위험성 

이 높은 즉발지대에 속한다. 大陸間 탄도단은 미국과 소련 본국에 있 

으나 전진 배치된 중거리 핵무기는 소련의 정우 전략 핵-미사일 S5 

20 260 기， S S 4 및 5 S 5 248 기가 유럽에 배치되어 있다 SS20 

。t 3 개 핵탄두를 투하할 수 있으며 4 ,800 km 를 날아 유럽의 미사 

일 기지는 물론 시가지를 정확하게 파괴할 수 있다. 그러므로 NA 

TO 군의 어떤 군사시설도 S 5 20 의 선제공격이 대상이 된다. 이에 대 

항하며 NATO 는 1979 년 12 월 12 일 브뤼생에서 1983 년부터 퍼싱 

표와 크루즈 미사일 배치를 결정 464 거의 크루즈 미 사일 , 108 기 의 

퍼싱 R 미사일을 서독， 영국， 이탈리아， 벨기에， 네덜란드에 단계적으로 배 

치하고 있다. 퍼싱 R 미사일윤 사정거리 1, 600 km 로 60'- 4 백킬로돈 

강
 



의 핵탄두를 장치할 수 있다. 명중율은 99 %이며 우랄산맥까지 날을 

수 있고， 동구권， 유라시아의 중요 거지를 파괴할 수 있다. 또 소련 

은 SS 21 短距離 彈導揮을 東獨 사단에 배치하고 정밀도 높은 900 

km 의 SS22 를 東獨에 배치하고 있다 55) 

민주주의와 전체주의，자유와 억압，인권·언본자유와 집단적 규율을 

숭상하는 전혀 다른 행위 지향을 가진 두 거대한 세력사이에 유럽 

은 분단된채 無力하게 남아 있마. 이 속에서 獨逢윤 서로 다른 사 

회체제와 同盟體制로 나누어져 獨速의 睡念은 분단의 운영￡로 特徵

지어 지게 되었다. 終戰윤 리i 置地域의 분할， 동서분쟁에 따른 유럽의 

분단， 獨홉의 분단 그리고 동서진영의 분단을 초래하였다. 이에 BRD 

는 서 방진영의 東쪽 경계선이 되 었고， DDR 은 東歐地域의 경계 선이 

되 었다. 그 結果 獨遭의 붐열이 곧 유럽의 붐옐이 되었다. 

그러으로 獨邊의 運命윤 과거와 마찬가지로 유럽의 遭옮과 같이하 

게 되어 있다. 

그러나 유럽遺命의 解決윤 獨速 運命의 解決을 어렵게 죄어 놓음 

으로써 가까운 장래에 解決의 기 미 는 보이 지 않고 있다. 獨邊에 大園

의 利害가 너무 집중되어 있기 때문이마. 

두 獨遭은 각각 서로 다른 행위체계， 전략목표를 가진 單事 同盟

과 經혐뺏훌홉에 加入되 어 었 다. 

西獨은 NATO 에 加入되 어 있고 東獨윤 WP 에 加入되어 있다 WP 

는 大規뿔의 戰略核戰力 中·短距離의 核戰力 및 거대한 遭商戰力율 

유지 하고 있으며 • WP 의 軍事戰略은 敵홉士內에 광범 위 한 침 투를 추 

구， 기습의 요소와 신속한 공격작전의 必要性을 樓調하고 있다. 
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이러한 東西對決의 힘의 구초속에서 東西獨윤 각각의 同盟體制 속 

에서 가장 重要하고 彈力한 同盟國이 되 고 있 다. 즉 DDR 윤 WP 同

盟의 盟主 소련에 주권제한을 가장 많이 받는 나라임과 同時에 軍

事的·經濟的·政治的으로 가장 重要하 파트너이다. 이에 대하여 西獨

은 美園을 盟主로한 NATO 에서 가장 彈力한 同盟國이 되고 있다. 

그러므로 東獨없는 WP 나 COMECON 은 그 存在에 의운을 던지고 

西獨없는 NAT0 1f EC 는 그 存在에 의운을 던지게 된다. 즉 두 

獨逢은 美園 • 英園 • 프랑스를 주축으로 하는 NATO 및 EC의 집 

단 同盟體와， 소련， 폴란드， 체 코둥을 축￡로 하는 WP 와 COMECON 

의 국제환경 속에 얽혀져 東西閒의 對立은 이러한 집단안보 體制의 

세력굵형 속에서 安定을 유지하고 있으며 兩獨은 이 세력율형의 받 

침대 노릇을 하고 있다. 

이러한 미묘한 東西의 힘의 it형 속에서 獨遭의 어떠한 움직임도 

두 초강대국은 물론 주변 유럽국가에 영향을 미치기 때문에 獨速운 

투 초대강국으로부터 獨自的으로 獨立할 수 없는 엄연한 현실에 處

해 있다. 

예를 들자연 1984년 호네커의 西짧 방운예정을 통한 東西獨 接近努力에 대하 

여 소련은 신경을 날카롭게 곤두세웠다. 소련운 西獨의 활東%톨 훌近올 東歐의 분 

열을 노리는 저의의 결과라 지적하고 東西獨의 統-은 얄타체제의 와해 , 즉 

獨遭領土의 원상복구를 노리는 것이며 그것은 또 하나의 世界大戰을 

의미하는 것이라고 위협하였다. 

날카로운 東西對決楊의 한 가운데서 결국 獨速의 鏡一努力은 이러 

한 의미에서 유럽에 平和를 어지럽게 할 뿐이며， 獨遭睡史는 홈遭샤 
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軍事的 同盟體制에 있어서 兩獨의 位置 (1981)

Nato USA BRD I DOA 소련| WP 
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사희생산애셔 

방위배차지 배율 

“_. ‘ 759 405 415 695 
개인당방위배지출액 U .;;Jn 톨뾰톰. ~홉聽R 소련 

(US 달러) i 關 i 團 찮嘴 원 
5,5% 3,2% 6,1% 12-14% 

T 면 풋歡 

책$魔홈變/務彩 줬 
3673 
76% 

4 없S 

Zaulen-Spiegel • P. 31. 

람 자신에 속한다고 보기 어렵기 때문에 훌훌A의 獨自的인 努力만 

요로 解決될 問題가 아니다. 

그러므로 獨速統-의 園際的 전제조건은， 

1 ) 얄타체제 속에서 서로 대 립하고 있는 미소관계의 변화 

2) 유럽분단의 극복 

3) 東西間의 合意와 주변국가의 同意이 다. 

일찌기 후르시효표는 美園의 닉슨과 모스크바 회견시 「솔직이 말 
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賢易파트너 
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兩獨의 현재 1980 년 
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그의 사람윤 정복-한 領域을 



l址會 l훌制플 강요합니다 J .56) 스탈린의 이 말은 지속적으로영향올미 

쳐 오늘까지 “爛邊問題에 決定的인 영 향력을 가지고 있다. 소련운 그 

들이 c딘領한 모든 地城에서 그들의 體制를 웰要하여 이 에 도전은 제 

2 차 대전의 국제질서인 얄타體制에 도전A로 간주하고 있다. 

또 1970 년 브란트 수상은 슈토표 東獨關홈 평의 회 의 장을 만나러 

가기전 「우리 獨逢 民族外에는 두개의 세력이 합해진다는 우발성에 

대하여 열의를 가져 Tτ 1-: 사람이 世界에 그리 흔하지 。Lgl」」를~ 커〈 

이다. 우리는 이것을 인정하자. 獨逢의 統一운 하나의 찬스이며 그 이 

상도 이하도 아니다」라고 冷훌한 현실을 인정하는 말을 남겼다. 토 
/ 

마스 만의 아들인 역사가 골로만윤 獨遭과 프랑스의 우호관계의 

일은 쩨훌速分톰에 있 다고 말하고 있다. 

n 한편、 ; 東西톨閒의 政治的 훌近이 中歐에서 東西關係의 對立과 경 쟁 

질서를 무력하게 
L 

τ
 

드
 

만
 

要因드로 作用하게 된다연，얄라體制의 주역 

인 美園과 소련은 그들의 世界的인 安保戰略에 일치하지 않은 한 달 

갑잖윤 사태진전으로 받아 들일 것이다. 同盟園의 데탕트는 大題의 지 

도권이 흔들리지 않은 範圍에서 許容하려 한다. 다른 한편 오늘날 

소련은 서구의 선진 과학기술올 導入하고 機械 • 設備의 훌훌入을 重要

視.하며 서구 各國운 소련에 機械와 훌훌爛를 훌훌出하고 있다. 워싱턴은 

서구의 科學技術이 모스크바의 군비와 技術을 완벽하게 하여 서방측 

에 위협이 될 껏이라고 경고한다. 소련은 대서구 관계 강화에 열을 

올리고 있다. 또한 NATO 의 회원국들은 동구제국과의 빼係改善에 힘 

쓰고 있다. 반대로 소련은 동구권 국가들에 대한 집 안단속에 열을 

올라고 있다. 

8 R “ 



이려한 동구와 서구 국가들의 상호관계 개선의 努力이 어떤 意味

에서는 美國과 소련을 中 IL'으로한 第 2 훗 大戰의 전승주축세력들에 의 

한 전후 세계공동관리 질서인 얄타체제의 변화의 조짐으로 받아 들 

여지고 있으나，世界는 아직 군사척안 面에서 미국과 소련의 兩極빠制 狀

況 아래 놓여 있다. 人類가 未來를 가질 τ ~ 있는지의 여님」 미국 Tτr 

과 소련의 선택에 맡겨져 있다. 여 기서 T 。rEa4τ。= 두 세력을 中心

으로 아직도 政治·經濟 體制에서 分斷되어 있고， 同盟體制로 분단되 

어 있다. 東과 西의 지도세력에 가담하여 있요면서 일단 전쟁이 터 

질 경우 공동의 위험부담을 안고 있다. 

앞에서 지척하였듯아 獨適 統-의 국제환경 조건의 다른 하나는 유 

럽의 분단 극복이다. 현재 처하고 있는 유럽인들의 공동의 위기의식 

은 최근 유럽인들로 하여금 유럽인의 공통척인 歷史的·文化的 실체 

의식을 재확인하려는 努力을 불러 일으키고 있다. 

유럽인들의 問題意講은 @ 유럽은 어느정도 강요된 상태에 있￡며， 

@ 유럽은 어느청도 기회를 가지며.@ 유럽인은 어느 정도 자신의 

운명에 영향을 줄 수 있는가에 집중되고 있다 57) 이러한 그들의 운 

제의식은 「유럽의 특성 」과， r 유럽의 강제상황 j 그리고 「유럽의 기 

회 」 로 집 약된 다. 유 럽 인 들의 인 식 에 서 。 그.J ð 
1T ‘H 매= 地理的 鷹念보다는 歷

史的 • 文化的 魔念이 다. 서구운명 의 발상지로서 유럽은 근대세계의 모 

든 엽적을 가져오게 하였음과 동시에 또 모든 파괴적인 위험을 現

在 같이 안고 있마. 유럽은 일찌기 기독교 아래 형성되었고 정신척 

으로 늘 統一體를 형성하여 오연서 도 유럽 내에서 각 시대에 걸쳐 

늘 투쟁과 협력이 있었다. 그러나 각 국민의 경쟁이 극단의 상황까 

Q 
) 

5 • 



지 치달았을 때 。 J ð 
lT‘검 ,::- 자기 파괴 를 경 험 하였 다. 그들에 있어 서 A 間

의 자유영역의 확대는 안간으로서 기본척안 가치추구와 .연철되어 

사회변혁의 원동력이 되어 왔다. 그리하여 유럽문화의 근저에 이즈二 
λþ. '-

기 본적 인 유럽 인의 가치 표상은 세 계 질 서 를 이 해 하는 열 쇠 로서 이 성 을 숭 

상하고 불가침척이며 양도할 수 없는 개인의 권리와 책임을 강초하 

여 왔다. 그것운 人홉思想，계몽사상， 자유와 평등의 요구로 집약되고 

그 기반 위에서 현대의 과학과 학문이 이룩되었다. 

미국운 영국의 식민지로부터 독렵한 신생 국가로 유럽에서 발생 

한 서구문명을 독자척으로 발전시킨 大西洋횟力임과 동시에 太~洋勢

力이다. 그러므로 미국의 政治 ·經濟 ·社會的 제도는 유럽의 궤도에서 

나와 미국이란 땅에서 꽃올 피우고 있마. 그러나 러시아는 서구운명 

에 속한다기 보다는 바잔탄에 의하여 발전된 政·敎合-主훌의 전통 

을 풀려발았기 해문에 개안을 중시하고 안·권을 중시하고 서쿠제-

도와는 전혀 다르게 발전하였마. 뒤에 띄터 大帝때 서구의 기술과 

학 n 。
긴r를r 도입하였고 서구사상운 上流社會에서만 도입되었다. 유렵에 기 

원을 우고 있는 民主主義와 社會主義 政治思想 가운데서 러시아는 西

歐 A들이 異敎라고 하는 마르쿄스주의를 공식척인 世界觀으로 받아들 

여서 철저하게 러시아化하여 개인인권의 존중이라고 하는 서구의 기 

본가치률 박탈한 억압적인 제도를 강요하고 있다. 권력을 頂點에 집 

중시켜 일반민중을 억압하는 소련형의 관료는 서구인의 가치에 상반 

된다. 

그리하여 미국은 서구문명의 같은 줄기로써 서구인에게 理解되고， 

소련은 현대에 여러 .:iL토- 셔 으」 
u 0 0 ~ 가지고 
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있어서는 전혀 다르다고 생각된다. 文化的 同-↑生윤 소련국정까지만 

그 경계를 긋고，폴란드，헝거리，체코슬로바키아 그리고 東獨윤 文化

的으로 유럽에 소속시킨다J 현실적으로 동구의 이 나라들이 소련의 영 

향권에 있긴 하지만 그것은 역사의 산물도 아니고，또 그들 선택의 

결과도 아난 붐단된 유럽의 강제상황인 것이다. 東·西 데탕트 시기 

에 그렌 강제상황에 기회가 엿보였을 빼 서유럽과 동유렵은 경제교 

류를 서로 급진천시켰으며，오늘날 동쿠 공산권 국가들이 소련이라는 

「盟主」의 통제얘도 불쿠하고 그들의 정제성장을 위해 서쿠의 기계 

와 기술도업에 척극척이고 서방 기업의 자본투자를 환영하는 현상윤 

그 문화척 공통성 빼문에 가능한 것 4로 보아야 한다. 

유럽 민족국가간의 대결이 그들 스스로 파국을 초래하여 그 결과 

제 2 차 대천후에는 세계에서 우월한 지위를 상실해 버련 유럽은 그 

들의 얀천보장을 스스로 미국에 의흔하여 미국의 同盟國이 되었고，東 

歐는 강제로 소련의 同盟園이 되 었다. 東歐는 어쩔 수 없이 소련의 

同盟園이 되 었으므로 외교정책과 방위에 있어서 전면척으로 소련의 컨 

통제 아래 있다. 붐만된 유럽은 그 청계선에 두 초강대국이 核무기 

를 배치하여 , 천략핵의 위협과 대결의 均홉율 통해 40 년간 평화률 보장하 

여 왔으냐，이러한 조건들은 유럽의 미래를 제약하고 있다. 이러한 전반 

척인 유럽의 좌표속에서 유럽이 그들의 운명을 開招하고 살아 남을 

기회는 @ 유럽의 정치적 독자성의 강화，@ 同盟內에서의 活휠의 自

由와 영향력의 회복에서 찾고 있다. 그 최초의 움직임윤 1966 년 드 

을 대통령에 의한 프랑스군의 NATO 사령부로부터의 탈퇴와 東歐와의 

관계 改善이었다. 그라고 데당트가 지배하던 때 東西歐 國家들은 經
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濟交流， 人的交流를 통하여 그들 獨自性을 추구착려고 하였다. 그러 나 

소련의 아표카니스탄 침공과 폴란드 사태로 東西間에 금이 가자 유 

럽인들의 붐단극복 가능성을 향한 

지 。1.- 0 /
l흩걷r T 없었마. 그래서 전쟁의 

노력은 마시한벤 좌절을 맛보 

폐허를 딛고 ， 번영을 되찾은 유 

럽운 미국과 소련의 세계정치의 주도권 아래서 그들의 政治的 미래 

에 대한 불안감에 허덕이고 있다. 

世界의 政治， 經濟，文化의 주무대가 大西洋에서 太平洋으로 옮격감 

으로 인한 유럽 인의 미래에 대한 불안윤 유럽이 유럽인의 意‘멍‘와 무판 

하게 유럽의 독자성 없이 유렵인의 자유없이，발천이 처진 위성국으로 전 

락되지 않을까 하는 두려움이 다 58) 서유럽국가들에 있어서 현실에 대 

한 한계상황으로부터 오는 불안감윤 복합척인 양상을 띠고 있다. 첫 

째는 인구감소 경향으로 미래 국제사회에서 유럽제국의 自決權이 제 

한되지 않을까 하는 우려움이다. 두번째는 전후 서유럽의 독자성을 강 

초하고 며·소영향권에 대한 3 도의 지대를 설립쿄자 씩틀 서구통합 

理念의 퇴조로서，서유럽 국민윤 그들의 텀由를 지키기 위하여 서구 

社會와 民主主義 價{直를 위해 싸워야 하는데 전후세대의 평화주의척 

성향응 미래에 유럽의 굴종의 길을· 열지도 모른다는 것이다; 세번째 

는 經홉 • 社會的 問題로셔 서 유렵윤 미국에 바혜 첨단기술분야에서 뒤 

떨어지고， 다른 경쟁 아시아 國家들도 경직된 관료적 경제운용 방식 

을 떠나 기업 임금과 생산가의 유연한 대책을 통해 技術의 進步를 꾀하 

- 고 있으며 또한 유렵인은 아시아안에 비에 일을 척게 한다는 점이 다. 

유렵인이 유럽문제에 있어서 주체가 되며 다음 세계무대가 大西洋 져 

펀쪽으로 건너가는 것을 방지하여 진정한 유렵시민의 기반을 
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다치라쉰， 우선 경제적안연에서 서구제국의 자본과 기 솔을 갈망하고 있 

는 동구제국과의 관계에서 타개해야 되는바 이에는 미국과 서구동맹 

국 사이에 많은 견해차이가 있다. 미국윤 서구제국이 소련의 위협을 

과소평가하고 있다고 한마. 미국운 서유럽국가들을 향하여 소련과 동 

구권 국가들을 왜 世界的인 戰略의 차원에서 볼 줄 모르고 유럽적 

인 시각에서만 보려하냐고 냐무란마. 

아표카니스탄 사태이후 미국과 소련윤 인류전체를 파멸시키고도 남 

을 무서운 군비경쟁을 지속하여 새로운 冷戰關係가 형성됩￡로서 유 

럽의 자립적인 운동이나 유럽의 一體性을 회복하려는 기대는 어두운 

그늘에 드리워지고 있다. 그러므로 유럽으로서는 당연의 국제긴장을 극 

는
 

하
 

보
 
「 것이 들

 
그
 

생존의 유일한 길이 라고 믿고 있다. 東西間의 데 

탕트가 되살아 나서 戰略兵器聽爭을 규제하고 超꿇大園聞의 직접 군사 

충폴로 인한 핵전쟁의 위험을 제거함으로써 유럽의 安全保障上의 이 

익이 지켜지기 때문이다. 동서간의 긴장이 격화되연， 유럽에서는 핵전 

쟁의 위험을 제거하는 장치가 풀리는 것에 해당함A로 유럽인은 미 

국과 소련의 데탕트에 사활척인 기대를 걸고 있는 것이마. 유렵에서 

긴장이 높아지고 소련의 압력이 가중되어 핵전쟁이 발발할 경우 미 

국과 소련의 세력과 핵이 철집된 유럽은 兩꿇大園의 「主戰場」이 될 

것이 라는 의식이 유럽인의 深톰어l 자리하고 있다. 유렵인은 兩꿇大園홍 

에 유럽의 運命을 맡길 수 있을까. 또 독일내에는 독일이 미국과 소 

련의 代理戰 核戰場이 되여서는 안된다는 여본도 있는 것이 현실이 
• ‘ 

다. 

오늘날 소련과 동구사회에서는 黨의 指쐐훌部 가운데 혁명세대와 기 

” 
ω
 



술세대의 항쟁이 보이고 있다. 공업화의 진전과 더불어 유연하고 합 

리적인 발상을 특징으로 하는 테크너그래트들의 비중이 커가고 있다. 

테 크너크래트들윤 經濟에 있어서 市場의 農能을 중시하고 혁명보다 經

濟開發에 政策의 
。 ιj 。

τ- τl 걱를 든다 1985 년 3 월 소련 권력의 정상에 오 

른 고르바초프 ( Mikhail Gorbachev) 도 테 크너 크래 트에 속하는 지 도자 

로서 그의 政治的 과제는 그동안 軍事費 支出로 희생당한 소련국민 

의 경제생활을 우선적으로 개선하는 데 있다 59) 즉 소련의 정 

치적 안정을 위해서도 경제성장에 박차를 가하여 국민의 생활수준을 

向上시키는 것이 급선무라 할 수 있마. 만알 고르바초프가 우선척 A 

로 이러한 훌훌훌훌의 쿠조척 모순을 극복하지 뭇하연 、 소련에서 社흩主 

훌훌 經훌톨훌훌힘l 에 대한 불신을 해소할 수 없어 그 체제기 반이 흔들리 

게 되기 빼뭄이다. 소련에 있어서 미국과의 무제한한 굳벼청쟁윤 청 

제위기률 그만큼 앞당기는 것을 의미하고 다릎 한현 o 로는 세계세력 

4로서의 야심을 포기해야 되는 결과를 낳게 되므로 현실척A로 東

西가 굳배증강을 제한할 수 있는 대화의 제도척장치률 마련하는 것 

이 그둘의 정제쿠조률 전환 · 발전시킬 수 있는 계기에 해 당한다고 

6야 
할 수 있다. 

이와 관련하여 소련윤 6 년만에 1985 년 1 1 월 19 일~ 20 일 이틀 

동안 제네바에서 열린 미소정상회담에서 東西데탕트와 군축에 관심올 

기울이므로써 · 미국과의 관계개선을 약속하였다. 이 정상회닦운 어떤 

구체적인 결실을 가져오지는 못하였지만 양국정상은 체제문제와 국제 

문제에 대한 접근방식의 차이에도 불구하고， 현안문제에 대한 공동의 

대화플 마련하는 계기모색을 위한 강한 의지를 보입으로써 양국의 
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정상회담은 「和解의 出發 J r 第 2 의 데당트의 전기 」로 받아 들여 

질 정도였마. 

데당트에 死活的利益이 걸린 유럽각국의 여론은 이를 크게 환영하 

고，특히 서독의 헬무트 혹 스샤으 c. 0 --C- 1 1 월 21 일 TV 회 견에서 「 미 

소정상 회담결과로 보아 호네커의 서독방운이 ·매우 가까운 장래에 실 

현될 것무로 예상한다 J 61) 고 말함무로서 東西 데탕트가 유럽과 서 

독에 얼마-만큼 중요한 영 향을 며 치는가를 알 수 있다. 서 독윤 양독 

관계의 이정표가 될 호너l 커의 서독 고향방문올 위해 만반의 줌벼를 

갖추고 있다고 한다. 

다른 한현A로 만일 소련·동구사회의 지도부가.태크너크래트化 하 

여 정제의 합리성을 강조하고 시장경제를 도입하여 그들 사회가 民

主化되고 개방화되연 東西간의 차이가 없어져 유럽이 지향하는 가치 

가 부활되고 자연히 정치척 뭄제도 해결되어，유렵의 일체성의 회복 

유렵붐단 극복 , 독일붐단의 극복이 가능하지 않겠는냐 하는 뭄제 

도 에측할 수 있다. 그러냐 이러한 뭄제는 世紀를 單位로 하 

는 長期的안 천망에 속하고 지금 우려가 대상A로 하는 훌十 

年 單位의 $홉에서는 I業化 市樓經濟化가 반드시 政治的 民主

化를 수반하는 것 이 아니 마. r 콤퓨터 화된 스탈린주의 」 라는 말과 같 

이 「스탈란주의」는 공산주의 社會에서 現代의 새로운 관료제 시스 

템 의 安全製置가 되 기도 한다. 이 는 兩獨關係에 도 해 당한다. 

그러므로 유럽분단의 극복노력은 미소 兩 超彈大國의 關係와 얽혀져 

있A며，獨遭問題에 대한 東西잠意와 주연국가들의 동의는 데탕트 外

交 및 상호교류 내지 교역의 획기적 진척이라는 불가본의 뻔수와 
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그것이 미치는 장기척인 변화에 의해 좌우되는바，이런 요소들윤 모 

두가 상호의존적안 댐홉係에 놓여 있마고 할 수 있다. 

2. 2000 年代 .西獨 共存훌훌휠 

기본조약 체결을 계기로한 兩獨間의 실질적인 寶展운 戰後 現狀을 

안정시 켰고 正常化하였다. 人的， 物的 그리고 文化的 交流의 揮化와 相

효關係의 빼力4로 안해 기본초약 체결 이전에 산발적으로 있었던 再統一에 

대한 수사학적 표현이 사라졌다. 앞A로 상당한 장래까지 동독과 서 

독사이의 협력관계는 더욱 발전·심화될 것이라는 전망을갖게 한 

다. 더불어 기본초약 체결로 두 獨遭 사이의 분쟁의 요소를 모든 대 

화장치속에서 여과시킴으로써，두 냐라 사이의 어땐 사건으로 인한 

현상뻔청 사태가 전체 유럽 내지 두 강대국 사이의 천쟁의 불씨가 

될 수 있는 요소가 제거되었다. 이로 안하여 대국이냐 주뻔국들의 

이 익 이 냐 천 략올 해 치 지 않은 뱀 위 내 에 서 서 독과 동독사이 의 협 력 과 

해화정책은 정착되었다고 볼 수 있겠다. 

사실 양독관계의 正常化 노력은 독일분단의 극복의 요구와는 일치 

하지 않는다. 바이쓰재커 대통령도 이와 관련하여 「분단상태의 .=L 닙 
ï , 

은 국가의 재통일과 자동적으로 일처사켈 수 있는 문제는 아니다」 

라고 명확하게 밝히고 있다 62) 

그러나 현재로 보아서 인적 · 물적 • 운화적 상호교류는 독일분단을 고 

통을 해소시키는 양국관계의 정상화 과정임에 틀렴없다. 

여기서 우선척으로 DDR 체제의 自由化가 獨速問題를 풀어 나가는 
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데 중요한 전제라는 입장에서 볼빼 I 문제.는 이러한 상호관계의 개 선과 협 

력의 강화가 공산주의 정권이 지배하는 DDR 과 어느정도 가능하겠느 

냐는 것이며， 호네커와 그의 정치국이 타협의지의 한계를 어디에 놓 

겠느냐는 것이다. DDR 이 공산주의 국가이기 때운에 한계가 있고 

기 본 초 약체 결 이 후 경 험 윤 이 를 명 백 히 보 여 주 였 다. 그 래 서 쭈 리 히 

짜이 퉁의 Bonn 특파원안 라인 하르트 마이 어 ( Reinhard Meier ) ’ 박사는 

DDR 의 장래 모델을 헝가리에서 찾아 그 유형의 가능성을 모색한 

바 있다 63) 

헝가리는 1956 년 혁명좌절로부터 30 여년이 지난 오늘날 소련 세 

력 범위내 에서 카다르 ( J' anos Kadar ) 정권 아래 가장 자유로운 체제 

를 누라는 나라로 알려져 있다. 청가려 국민들윤 오늘날 동구권내어l 

서 물질적 4로 가장 풍성한 생활수준을 누리고 있다. 그것운 동구권 

내에서 다른 어떤 공산국가 계획경제 보다도 개인의 이니시어티브를 

강조하는，즉 자유경쟁을 전제로 하는 자본주의시장 경제의 메카니즘 

을 도입 하여 실 시 한 經홉的 성 공 때 문이 다 64) 政治的 ;으로도 동구상 

태와 비교해 폴해 政治的 排判의 한계가 그어진 가운례서 상대적으로 어 

느정도의 판용이 許容된 정신적 분위기가 지배하고 있다. 유럽인들윤 

헝가리체세를 소련체제와 좀 다른 형태로 보고 있다. 그러연 소련체 

제의 定型은 어떠한 것인가? 정치적 엘리트가 당을 조직하고 그들 

의 가장 중요한 목표는 정치권력올 장악하는 데 있으며， 다 

른 社會的 단체 를 인정 하지 않는다. 정 치 권력 을 강력하게 장악한다는 

목표는 그 권력의 正統性이나，화t홈的 정의 업척，능력，자본형성，경저l 

척 합리성 보다 중요하다. 당의 권력꽉점을 위협하는 어떠한 요구도 

- 61 -



억 압으로 대 처 한다 65) 

헝 가리의 카마르체 제는 소련형으로 기 능하는 공산체제 인데도 독특 

한 공산주의체제로서 지속하고 있어 서구인들윤 이를 「카다르 모렐」 

또는 「 카마르化 」 한 공산체 제로 부르고 있다. 카다르는 사회변화와 국 

민의 요구에 대응하여 정치적 목표를 설정 이에 따라 改草戰略을 실 

시하고 있다. 대줌의 요구에 응함으로서 인기를 유지하고 개방성과 폐 

66) 
쇄성의 다양성을 적당하게 이용한다. 정치적 반대파에 대해서도 벼 

교적 자유로운 죠처를 취한다. 카다르 체제의 기본은 다음 네가지로 

분류하여 생각할 수 있다. 

1 • 카다르 체제는 소련과 밀접한 관계를 유지한다. 모스크바가 제 

시한 제한조건을 받아드리고 모스크바 외교노선과 일치하게 행동한다. 

2. 1956 년 혁명 좌절이후 黨의 樓力의 한계를 설정하였다. 혁명 

시 대중의 요구인 자주에 대한 요구를 탄압함으로서 당운 빼壞直前 

에 서 있었다 1956 년 9 월과 12 월 사이에 1948 년 결성된 헝가 

리 노동자 당의 당원 수는 900 ， 000 영에서 30 ， 000 명으로 줄어들었다. 

그뒤 헝가리 노동자 정당운 일반 국민의 의사와 동의를 신중하게 받 

아 드리게 되었고， 당도 헝가리 국띤도 국가를 보호하기 위하여 기 

본척인 참가를 하여야 된마는 침묵의 원칙이 확립되 었다. 

3. 1960 년대 후반에 헝가리의 공산당은 당의 독점척인 구조가 현 

대샤회의 요구와 일치하지 않는다는 사실을 인식하였마. 그것운 多元

主義에 대한 인식으로 社.會에는 利益의 분쟁이 있을 수 있으며， 여 

러 社會的 단체들의 다른 형태의 경쟁에서 그들의 利益율 表出하는 

것을 보장하고 薰의 험에 의한 영향력 행사를 배제하였다. 이러 

Q 
u ζ

 
u 



한 체제의 비밀윤 정치가들에게 이해와 관용을 촉구하였마. 

4 • 카마르의 개인적 역할로서 그는 다른 동구 공산권 지도자들과 

같윤 이기주의자도 아니고， 전제주의자도 아니라는 것이다. 카다르는 

제 1 인자이연서 父性을 가진， 그리고 인간적인 政治家로서 행동하려고 

노력한다는 것이다. 이러한 그의 개인적인 권위의 集積윤 카다르시스 

탱을 특징짓고 있다. 

헝가리 사회입 장A로 보면 카다르체제는 모든 社會的 집단사이의 어 

떤 협의아래 기초해 있마. 우선 헝가리 인댈라들을 그들의 技術的인 

지식의 이용에 있어서 상당한 정도의 자유를 보장해주며 50 年代에 비 

하여 政治的 충성을 강요하지 않고 권력의 외부와의 접촉 그리고 

물질적인 충족에의 길을 트여줌으로써 體制內에 吸收하는 데 성공하 

였다. 노동자들 問題에 았어서 당윤 노동자들의 생활수준 향상에 대 

한 요구를 받아들여 최소한 더 봇해졌다는 소리를 듣지 않고， 완전 

고용 대책으로 노동자들의 지지를 받고 있다. 나아가서 농민들에게 

시장에 따른 생산， 그리고 수익을 자유롭게 처붐하는 권한을 부여하여 

그들의 수입을 높였다 1968 년부터 헝가리정부는 「新짧혐機聊」 라고 

하는 經햄自由化롤 실시 혁명시 인기를 잃은 카다르 제 1 서기에 대 

한 市民의 평가롤 높였다. 헝가리는 다른 동구 어떤 나라보다도 

경제자유화 정책을 실시， 1965 년 1 월 이후는 기업의 固定홈本 및 

流動資本에 대하여 5%의 利子를 許容하는 초치를 취하였는데 그것 

은 社會主義 펀형家의 經홉的 非能 率을 구하기 위 한 유효한 수단이 었 

마. 그 때운에 함리적인 투자가 행하여쳤다. 새로운 정제정책은 국가의 

경제에의 개입을 최소한으로 하고 자유경쟁을 전제로한 자본주의 시 

% 



장경제 에카니즘을 이용. 다른 동구제국의 자유화정책을 앞섰다. 종래 

국가가 행한 생산계획을 각 기업이 맡고， 각 기업윤 경쟁에 의해 

有利한 市傷을 찾을 수 있게 되었i며， 이윤의 6 홈Ij은 국가에 세급 

으로 내고 나머 지는 企業이 자유롭게 처 분할 수 있마. 국가가 가격 

을 결정할 이
 샤
 

수
 
’ ^~ 교 。oo-C 全體의 20 %이 고， 남윤 23 %는 자유가 

격， 그리고， 30 %는 최고가격이 설정되고 27 %는 지도가격으로 하였 

다. 국가독점 무역을 38 개의 기업에 넘기고 이 기업들이 무역으로 

획득한 외화는 유리 한 비율로 국가가 사고 있다. 자원이 모자란 헝 

가리는 무역 에 의존하므로 원료의 국제 가격 인상으로 1970 -- 1 년 이 

후 국만청제가 타격을 입어 1974 년 이후 헝가리 경제는 방향전환을 시 

도하고 있 다. 

이러한 헝가리 체제는 실제 당의 관료주의척 부패가 없어져 체져l 

의 안정을 가져와 폴란드에서 기에렉스와 같은 실패가 없었다. 농업 

정책은 성공하었고 경영효파가 커 식료품 생산율도 높다.67) 

이와 같운 성공적인 경제정책의 기반위에 헝가라는 對外的i로도， 

對內的으로도 놀랄만한 개방정책을 취하고 있다. 모든 헝가리 시민윤 

누구나 실제로 1 년에 한번씩 서방국가에 여행할 수 있다. 전후 :E 

는 1956 년 헝가리 혁명시 외국에 망명했던 사람들은 자유롭게 年

옳受惠者로서 고국에 돌아 오고 있 다. 더 나아가서 헝 가라 정부는 그 

들의 국민이 원한다연 외국에서 일하는 것을 許諾하고 外國에서 요 
E 

린 수입의 20 %를 헝가리 국가의 무역적자를 에꾸기 위한 헝가리 

화펴l 보 환전을 의무지우고 있다. 부룬너( Geo rge B r unner )는헝가리 

의 카다르체 제 끌 「 개 화된 全體主義 J ( aufgeklärter Totalitarismus ) 라 
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하였다 68) 

헝가리는 소련의 세력권에 속하고，헝가리는 공산당에 의해 지배되 

지만， 당윤 주어진 가능성의 툴내에서만 국민의 전체 복지를 추구한다 

는 사실이 헝가리에서 국민과 당 사이에 침욱의 社會훌約으로 되어 

있다. 당은 국가의 발전에는 절대적인 지배권을 행사하고 모스크바에 

대한 충성에도 변합이 없다. 여하튼 헝가리는 동구지역에서 자유와 안 

정의 표상이 되고 있다. 

이려한 헝가리 체제는 동구권에서 한정된 自律‘i生과 自由化가 가능 

하다는 것을 보여 주고 있다. 여기서 중요한 것운 오늘날 헝가리에 

서와 같은 모델이 DDR 에서도 가능할까 하는 것이다 DDR 은 소련 

헤게모니 체계에서 전략상 결정적드로 중요한 위.치에 있으며 동구에 

서는 지금까지 모스크바의 가장 중실한 정권에 속한다. 라인하르트 마 

이어의 견해에 따르연， 만일 헝가리 모델이 DDR 에 적용 가능하다연 

그것윤 독일분단상태의 본질적인 변화를 의미한다고 말하고 있다. 

DDR 시민이 헝가리 시민처럼 1 년에 한번씩 자유홉게 서방국가들에 

여행할 수 있다연 동독과 서독사이의 경게선을 따라 쳐 놓윤 엄청 

난 철조망.과 장벽은 걷혀질 것이고 서독행의 망명도 중지될 것이기 

d ‘ 때운이다. 그렇게 되면 DDR 정부는，물론 어떤 위험이 있을 수 있 

다. 동톡 많운 시민이 여행의 가능성을 이용해 돌아오지 않을 가 

능성도 。..Q. 걱二 
끼'^ ë 있다. 그러나 다븐 한편 자유로운 여행윤 서쪽으로 

탈출의 욕쿠 렐· 감소시 키 기 째 문에 D DR 정 권의 安定化롤 , 즉 
‘ 

국민과 국가권력 사이의 긴장완화촬 가 져 스
 

| 오
 
a 있다. 로

 
L 

n 
T 
t DDR 

시띤에게는 헝가 리 의 정상적 시 띤.보다 BRD，라는 제 2 의 고향에의 문 
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열리므로서 서독에서 머물러 社會主훌에 올
 
- 도

 
수
 
’ 링

를
 

도
 
E 있다. 

그러나 DDR 의 폐쇄정책의 완화는 체제 내부의 분위기 개선에 효 

과를 미칠 뿐만 아니라， 양독간의 긴장완화 과정에 - 강력한 자극을 부 

여할 것이 다. 헝가리 모델로의 DDR 의 발전윤 점진척 A로 오스트리 

아식 해철 방법쪽으로 기울어 질 수 있다 69) 그 경우도 DDR 윤 

오스트리아와 같이 자유률고 민주척인 국가체제가 아니라 계속해서 소 

련동맹권에 속하고 공산주의의 -薰옮制 아래 있올 것이 다. 그래도 

DDR 의 경계가 감옥의 벽으로 기능하지 않게 되고 문명화된 경계 

선에 가까휘지연 양측의 추만률윤 폴만의 고흥을 이길 수 있게 될 

것이마. 그러한 경우도 DDR 윤 헝가리 발전의 길을 자동척으로 開

휩하게 될 것이라고 주장해서는 안된다. 그 이유는 첫째로 모스크바 

가 헝가리에서는 비교척 자유로운 상태률 참고 있지만 DDR에게 헝가 

리에서와 같은 자유로운 상태를 허용할 증거가 보이지 않는다. 투번 

째 문제는 DDR 지도부가 그러한 체제내부의 완화를 실천할 의지가 

있느냐의 문제이다. 호네커는 카마르가/ 아니다. SED 정권윤 모스크바 

의 지도층에 위기가 보일 때 〈안드로포프-체르넨코 혜 ) 서방측과의 

교역과 차관에 많은 관심올 쏟으연서 외교에서 놀라올 만큼의 유연 

성올 보여 주었으냐 모스크바의 엄격한 서독여행 허가 거철에는 순 

하게 척응하여야 되었다. 그러므로 DDR 정권이 그들의 시민올 헝가리 

모텔 에 따라 서 방측에 규칙 척 인 여 행 을 할 수 있 게 하는 날이 있 

을 가능성은 극히 희 박하다. 

실제 DDR 은 소련의 영 향력을 가장 많이 받는 공산주의 독재체제 

에서 민주척 자유를 포기하고 있어 서독이 지향하는 가치와 생활양 

” “ 



식과는 전혀 이질적인 체제에 속한다. 이로 인하여 양독간의 전상화 

과정윤 한정된 협랙관계 이상을 넘지는 옷하고 있다. 이러한 요인은 

또한 동구전체의 문제와 관련되고 있다. 그러므로 東西對立柳造 가운 

데 가장 예인한 독일운제는 전체유럽운제의 평화척 해결이라는 관련 

아래 해결될 운제이지 고립된 두 나라의 운제에 국한되지 않는다라 

는 해답이 나오게 된다. 그래서 전체 유럽통일운 동서긴장의 평화적 

극복으로 가능하며，이러한 의미에서 드골이 제창한 우랄에서 대서양 

까지라는 유럽조국의 장기쩍 이상이 內面的 正統性을 상실하지 않고 

있는지 모른마. 협력과 긴장완화 노력에서 중요한 것윤 공산측과의 대 

화와 협력의 한계선을 초금씩 좁혀가므로서 서로의 차이를 가능한 

한 없애는 노력 을 지속하는 것이 다. 

이러한 노력윤 한펀으로는 공산주의 정권의 지배를 안정시켜 공산 

지배 아래 있는 국민의 자유에 대한 관심과는 역행하는 결과플 초 

실제 놓인 운제는 복잡성을 며고 있다. 공산주의척 래할 수도 있어 

인 권력의 독점에 대한 직접척인 위험과 호洞化는 1953 년 DDR 

이나 1956년 헝가리 또는 1968 년 체코슬로바키아에서와 같은 샤태를 

야기 하기 쉽 기 때 품이 다. 

독일에서 평화운동과 代훌훌훌훌훌動올 통하여 독일의 「 핀란드化 」

라는 말이 나오는데 이 는 서독의 대서 양 공동체의 확고한 지위와 민 

주주척인 안정으로 그 가능성이 보이지 않는다. 이러한 서독의 內部

의 안청은 실제 양독간의 정상화의 결정척인 전제가 되며 진정한 의 

미에서 양독간의 정상화는 독일분단의 조건올 약화시키는 것율 의미 

하는 것이지 실제적 전망이 서 있지 않은 국가척 통일율 의미하지 

” “ 
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않윤다. 라인하르트 마이어에 의하면 독일운제의 해결윤 DDR에서 어 

느날 헝가리와 같윤 상태가 지배하는 날 훨씬 용이하게 될 것이라 

고 말하고 있마 70) DDR 이 헝가리 체제화 되어 그 正統性의 

문제와 내부의 동요뭄제가 해결되연 그들도 자신있게 양독관계 개 

선에 적극성을 띨 것이기 때운이다. 끝￡로 독일의 재통일에 대한 독 

일 인 의 이 니 시 어 티 브 문제 는 앞서 시 사한 바와 같이 전 후 세 대의 뼈 

넓운 평화운동의 확산올 우시해서는 안된다. 그들이 정치세력이 되였 

을 때 독일운제의 비천이 달라질 수도 있다. 또 통일을 전쟁에 기 

대해 본다는 것은 제 3 차 세계대전이 독일의 철저한 폐허화를 초래 

할 것이다. 즉 내부에서 일어냐는 통얼의 의지는 좌절을 가져 

융 수도 있 A 냐， 독일안의 환경 안식 에 기인한 재통일윤 벌재의 차 

원에서 미소 양 초대국의 세 력범위 구축에 영 향 미치지 않은 범위 

에서 그리고 국내체제가 흔들리지 않윤 범위에서 양독간의 多方面的

交流 홉張은 필지의 홉로 내 다 보인다. 

앞서 지적한 바와 같이 독일운제의 중요한 열쇠는 소련에 있다. 

소련이 변화를 가져와야 한다. 그러나 오늘날 소련의 社會主훌훌는 실 

패하였다. 인간의 자기실현을 위한 자유를 억압한 결과 알콜중독과 같 

윤 새로운 사회운제가 엄청나게 야기되고 있다. 가장 시급한 운제는 

경제문제 해결을 위한 새로운 생산기술을 개량하여야 하는 데 정보 

교환의 자유가 없기 때운에 연구에 기본이 갖추어져 있지 못하다. 

소련에 비하여 중공윤 그 나라의 현대화를 위하여 새로운 시작올 

하고 있다. 지 금부터 도입 하기 시 작한 서 방측의 자본， 기 술， 자봉주·의 

척 경영방식으로 現代化된 經뺑·單事 大國이 되고 소련 실패의 전 
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철을 밭지 않고 자유훌 허용하는 유연한 社흩主義 國家가 된다연， 

공산권내에서 중공지도력의 발휘와 뎌불어 소련의 지도력이 약화되고 

또 소련내부의 요쿠에 의해 중공과 均衛올 이루려는 노력이 냐오면， 

東西獨은 統一問題에 이니시어티브를 뀔 수도 있을 것으로 내다 보 

인다. 결론운 獨邊問題에 있어서는 소련이 변하여 야만 한다는 것이 다 
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